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1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso de preparacion del PEM

Uruguay tradicionalmente ha sido considerado un pais avanzado en su base estadistica,
al menos en la comparacién regional. Sin embargo, distintos hechos han conducido a un
estancamiento en la produccién de estadisticas en general, el que contrasta con el
importante desarrollo en los ultimos afios a nivel mundial y en algunos paises de la
region.

El estado actual del Sistema Estadistico Nacional (SEN) requiere de una revision
detallada, no sélo por las demandas de informacién insatisfechas existentes desde hace
tiempo sino también por las nuevas demandas que actualmente esta enfrentando, asi
como también por la necesidad de mejorar la calidad y oportunidad de los indicadores que
actualmente se producen y mejorar y ampliar los activos estadisticos que sirven como
base de las estimaciones continuas.

La elaboracion de un Plan Estadistico Maestro (PEM) apunta a fortalecer al Sistema
Estadistico Nacional, abarcando el conjunto de todas las estadisticas que produce el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), y las oficinas estadisticas sectoriales.

El PEM que se presenta en este informe, es la primer etapa de la “Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico” (ENDE) que tiene como propésito fortalecer y modernizar la
capacidad de produccion estadistica del SEN, en forma integral, poniéndolo al servicio de
los diferentes usuarios publicos y privados.

Para la elaboracion del PEM se han tenido en cuenta diagndsticos recientes -realizados
en el afio 2005- por el Centro de Investigaciones Econdémicas (CINVE) para las
Estadisticas Econdémicas en Uruguay y por la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica (FCS-UDELAR-UNFPA) para las estadisticas Socio-
Demograficas y de Poblacién. Este ultimo incluye: Cultura, Educacién, Estadisticas
Vitales, Pobreza, Salud, Trabajo, Justicia y Seguridad Ciudadana.

Asimismo, para profundizar en la vision del sistema y contar con la opinion de los
principales involucrados se realiz6 un Primer Taller de productores y usuarios (junio 2006),
que permitié precisar el diagndstico e identificar los lineamientos estratégicos del proceso
de cambio que se pretende implementar en el pais.

En esa oportunidad se reunieron los responsables de las principales Oficinas Productoras
de Estadisticas del pais y usuarios calificados, con el objetivo de sistematizar los
principales problemas del Sistema Estadistico Nacional y los resultados obtenidos
sirvieron como insumo central para elaborar los &rboles de problemasy objetivos.

En una segunda etapa, que comenzd en el mes de setiembre de 2006, se busco
profundizar la discusion y el analisis de las principales lineas de accion necesarias para
mejorar el desempefio del SEN a nivel sectorial.



A tales efectos se constituyeron 15 Grupos de Trabajo por Area tematica (GTA), con una
amplia participaciéon de productores y usuarios calificados en el tema del grupo, que
funcionaron a través de reuniones e intercambio de documentos, durante los meses de
Octubre a Diciembre de 2006, con el objetivo central de plasmar las lineas de desarrollo
estratégico en un programa de actividades de cada sector, para el mediano plazo. En este
contexto, en cada GTA se incentivo la discusion entorno a propuestas de lineas de accion
que debian plasmarse en un documento propositivo, donde quedaron expresados los
principales contenidos del plan de desarrollo estadistico sectorial.

Los documentos elaborados por los GTA constituyen el insumo fundamental para la
formulacion del Plan Estadistico Maestro que se presenta en este documento. Cabe
sefalar que este Plan no incluye :

-Las estadisticas Monetarias y financieras

-Las Estadisticas de Educacion de nivel terciario

Los grupos que funcionaron fueron:

Cuadro 1. Grupos por Area Tematica reunidos (octub  re-diciembre 2006)

Grupo Area Temaética Grupo | Area Tematica

1 Vivienda, infraestructura y Medio Ambiente

2 Demografia y estadisticas vitales 9 Estadisticas Agropecuarias

3 Salud 10 Construccion

4 Mercado de trabajo y Pobreza 11 Proteccion y promocién social

5 Educacion, cultura y esparcimiento 12 Cuentas Nacionales y Balanza de Pagos
6 Justicia y Seguridad ciudadana 13 Turismo

7 Estadisticas del Gobierno General 14 Precios y Salarios

8 Sociedades no financieras y Pymes 15 Ciencia, tecnologia e innovacion

Por ultimo, se realiz6 una encuesta a usuarios calificados en las distintas areas de
produccion estadistica, como forma de identificar las principales fortalezas y debilidades
gue ellos perciben en el sistema, asi como los vacios de informacién mas relevantes. Los
principales resultados de esta encuesta son presentados en las secciones siguientes.

En todas las etapas de desarrollo del trabajo se buscé involucrar a los principales
interesados desde el punto de vista de la oferta y demanda de informacién estadistica, de
modo de asegurar que la propuesta fuera lo mas participativa posible. Esta fue la filosofia
que guié la construccion del PEM vy posibilité un intercambio de ideas y opiniones que
resulté muy enriquecedor para los agentes involucrados en el quehacer estadistico. En el
proceso de formulacion de la ENDE durante el afio 2006, se logro reunir a los productores
y usuarios del SEN tal como ocurriera en los Seminarios Estadisticos Nacionales
realizados en 1971, 1981 y 1991.

Ello ha constituido un logro muy importante, ya que en los Ultimos quince afios no se habia
organizado ningln evento que contara con una participacion representativa, de los
agentes responsables de las estadisticas nacionales.

El contenido de este documento cuenta con la conformidad del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y de las principales oficinas estadisticas sectoriales involucradas en su
ejecucion, que participaron en los Grupos de Trabajo, asi como el apoyo explicito del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP).



1.2 Estrategia de desarrollo estadistico del Gobier  no

A pesar de que pais no dispone de Planes Estadisticos, el SEN abarca un espectro
bastante amplio de tematicas con informacion estadistica relevante, que es aceptada y
utilizada por el sector publico y privado para hacer un seguimiento razonable del
comportamiento de los principales sectores de la economia, el mercado de trabajo, el
ingreso de los hogares, otras variables sociales, entre otros aspectos de interés.

Adicionalmente, Uruguay ha suscrito compromisos con el FMI, integrandose al “Special
Data Dissemination Standard” (SDDS) en noviembre de 2004, publicando desde entonces
la informacion requerida. También en octubre de 2001 el FMI elaboré un Report on the
Observance of Standards and Codes (ROSC) acerca de “Diseminacién de Datos”. Varios
de los comentarios del Staff del FMI estan siendo tomados en cuenta en el presente
trabajo.

Sin embargo, el pais no cuenta con un marco institucional global para el desarrollo de su
sistema estadistico, que responda a las necesidades de informacion de los tomadores de
decisiones, tanto en el ambito publico como privado. El objetivo basico del presente
informe es trazar las grandes lineas de desarrollo estadistico en funcion de los
requerimientos de diversos agentes y proveer de un marco general que fomente la
coordinacion y las sinergias entre los integrantes del sistema estadistico nacional.

1.3 Contribuciones del Banco Mundial al Uruguay y o tros donantes

En noviembre de 2005, el “Internal Management Committee” del “Trust Fund for Statistical
Capacity Building” (TFSCB) aprobd la propuesta de proyecto de Apoyo al Desarrollo de un
Plan Estadistico Maestro (PEM), cuyo resultado se presenta en este documento.

Actualmente existen otros acuerdos de cooperacion que contribuyen al desarrollo
estadistico del pais, como el Proyecto de Cooperacion de Estadistica Il - MERCOSUR
financiado por la Comunidad Europea (diciembre 2005-2008), que tiene por objetivo
contribuir al proceso de integracion y fortalecimiento de las instituciones nacionales y
regionales de produccién y difusion de estadistica para la armonizacion y el desarrollo en
temas priorizados por las autoridades estadisticas de los paises del MERCOSUR.

El UNFPA, el PNUD y el BID son organismos que han realizado contribuciones de larga
data para el mejoramiento de las estadisticas. En la década de los ochenta, los dos
primeros contribuyeron con asistencia financiera y técnica en la realizacion de los Censos
de Poblacion y Vivienda (1985) y Censo Economico (1988). El BID por su parte financio la
Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (1994/95) que sirvi6 de base para
actualizar las mediciones de pobreza en el pais.

Mas recientemente (2005/06), el UNFPA y el PNUD han realizado contribuciones para
elaborar diagndsticos de la situacién de las estadisticas sociales y econdémicas, realizar
tareas preparatorias y desarrollos metodolégicos en actividades para el mejoramiento de
las estadisticas sociales y apoyo a la reingenieria del sistema de Estadisticas Vitales®.

! Este sistema esta incluido como una de las aaties relevantes en el area de las Estadisticas&ode
este documento.



Por su parte, existen programas sectoriales del area social que incluyen componentes de
generacién de registros de beneficiarios y produccion de estadisticas para el monitoreo y
evaluacion, financiados por el BID y cuyas agencias de ejecucion son oficinas que
integran el SEN. Entre ellos se destacan el Programa Integral de Infancia, Adolescencia y
Familia en Riesgo Social (Préstamo BID 1434/OC-UR), la cooperacién técnica del BID
para la preparacion de la Encuesta de Proteccion Social y el Plan de Atencion Nacional a
la Emergencia Social a través de un crédito sectorial, que incluye la Encuesta de
evaluacién del Programa.

1.4 La agenda politica de reforma y su vinculacion con el sistema de
informacion estadistico

Uruguay se encuentra inmerso en la discusion, disefio e implementacién de un conjunto
de reformas que hacen a aspectos medulares del desarrollo del pais. La puesta en
marcha de estos procesos impone nuevas exigencias al Sistema Estadistico Nacional en
diversas éareas, debido a que hay demanda por informacion que no siempre esta
disponible o no tiene la desagregacion geogréafica o sectorial necesaria. En esta seccién
se resaltan los principales componentes de la agenda publica en el Uruguay de hoy y se
pone de manifiesto su vinculacion con el sistema estadistico nacional.

“El Uruguay Productivo” . La preocupaciéon dominante en la agenda es lograr embarcar
al pais en una senda de crecimiento sostenido y sustentable para mejorar el bienestar de
la poblacién. Durante los ultimos treinta afios, el pais ha atravesado por periodos de
crecimiento moderado interrumpidos por profundas crisis econémicas. Es reconocido que
esta dindmica se encuentra en la base de los persistentes problemas sociales vinculados
a la privacion en diversas dimensiones (ingresos, vivienda, acceso a la salud).
Recientemente, el gobierno ha acuiado la expresion de impulsar el “Uruguay Productivo”
para hacer referencia a la necesidad de crecer a un ritmo sostenido sin fuertes
oscilaciones y que ese crecimiento alcance al conjunto de la poblacién. El proyecto de
“Uruguay productivo” articula un nimero importante de programas que hacen al fomento
a la actividad productiva y en particular, se busca explotar las ventajas comparativas,
competitivas y potenciales del pais, de forma de mejorar su insercién en los mercados
internacionales. En este marco, uno de los objetivos basicos de un plan estadistico es
brindar informacion veraz y actualizada sobre la dinAmica de la economia a nivel de
sectores y regiones, para informar a los hacedores de politicas en los momentos de tomar
decisiones sobre el disefio de incentivos o el monitoreo de los resultados. A titulo de
ejemplo, en esta area, es necesario mejorar la informacion sobre inversion, y en particular
la formacion bruta de capital por sector de actividad asi como en la estimacion del stock y
caracteristicas del capital o las actividades de innovacién realizadas por las empresas. Las
politicas de fomento a la inversion y a la innovacion sin un desarrollo paralelo de las
estadisticas que permitan monitorear la evolucién de estas variables objetivo corren riesgo
de fracasar por no poder detectar con claridad los problemas que detienen estos procesos
e introducir las medidas pertinentes para su superacion.

Monitoreo de la Coyuntura : La profunda crisis econdmica vivida entre 1999 y 2002
configurd una situacion de fragilidad financiera del Estado que obliga a un manejo fino de
la politica macroecondmica por parte de las autoridades. No es posible proyectar al pais
en una senda de crecimiento sostenido si no se logran sortear las dificultades presentes.
Esta realidad hace imprescindible contar con mayor informacion sobre el desempefio de la
economia y en especial con indicadores que permitan el seguimiento de la coyuntura para
detectar rapidamente cambios en las tendencias econémicas. Por ejemplo, la produccién

10



y difusién de un indice de actividad mensual constituye un desafio importante del sistema
estadistico, en respuesta a una demanda sistematica que vienen realizando los agentes.

Mercado de Trabajo: En lo que tiene que ver con los mecanismo de formacion de
salarios a nivel sectorial, desde inicios de 2005 el Poder Ejecutivo restaurd la negociacion
colectiva tripartita (Estado, Camaras empresariales y Sindicatos de Trabajadores) y este
cambio en el marco regulador del mercado de trabajo, exige informacién estadistica
desagregada a nivel sectorial sobre evolucién de los salarios reales, masa salarial,
precios, produccion y productividad. Este tipo de estadistica es crucial para que la fijacion
de los niveles salariales resulte consistente con la situacion que atraviesan los sectores
economicos y funcione como una palanca para la expansion del nivel de actividad a lo
largo de todo el entramado econémico. Por otra parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social se encuentra abocado al redisefio de politicas de empleo activas, que requieren
informacion especifica sobre capacidades laborales de la poblacién objetivo y las
caracteristicas que son demandadas por las actividades econdmicas en expansion. Cubrir
estos vacios de informacion es una clave para instrumentar estas nuevas politicas.

Sistema tributario: A fines de 2006 el Poder Legislativo aprob6é una ley de reforma
tributaria que entrara en vigor a partir de julio de 2007. El sistema estadistico debera
brindar insumos para evaluar y monitorear su impacto en términos de eficiencia y equidad
distributiva.

Proteccion Social. En el area social, se destaca la creaciéon del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) y la implementacion del Plan de Atencion Nacional a la Emergencia
Social (PANES), programa social de caracter transitorio de transferencias condicionadas
no contributivas de caracteristicas similares a las implementadas durante la Ultima década
en varios paises latinoamericanos. El Panes tiene fecha de culminacion a fines de 2007. A
su vez, durante el afilo 2007 se instrumentardn reformas en las politicas sociales que el
poder ejecutivo ha englobado bajo el titulo de Plan de Equidad. Si bien aun no se
encuentran definidas sus caracteristicas, es probable que se aprueben modificaciones
importantes en varias politicas vigentes, como pueden ser las asignaciones familiares, las
pensiones a la vejez, etc.

El eje de las politicas sociales se esta trasladando al combate de la exclusion social. Sin
embargo, el pais no cuenta con un instrumento estadistico idoneo para medir este tipo de
fendmenos. Uruguay cuenta con la Encuesta Continua de Hogares (ECH) como actividad
estadistica de relevamiento de la situacion socio-econdmica de los hogares que ha
demostrado ser una fuente confiable para el seguimiento del bienestar agregado — en sus
multiples dimensiones - de la poblacion. Sin embargo, este instrumento se apoya en un
disefio de corte transversal, por lo que no resulta idoneo para estudiar el fendmeno de
exclusion social y sus determinantes, asi como los cambios que se producen en el
bienestar de los hogares como consecuencia de la puesta en funcionamiento de los
programas sociales. En tanto el pais se encuentra abocado a disefiar e implementar
nuevos programas para enfrentar estos problemas, parece necesario desarrollar nuevas
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nuevos desafios asociados a la reformulacién del sistema de proteccion social para
asegurar el acceso de la poblacion a un retiro digno en el futuro. Esta realidad entra en la
actual agenda de reformas, desde que el Banco de Previsidn Social y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social han aprobado modificaciones al régimen vigente para mejorar
el acceso al derecho de jubilacion y tienen en estudio otras reformas de envergadura.
Nuevas estrategias de generacion de informacidn estadistica resultan necesarias para
brindar la informacion basica que permita redisefiar la matriz de proteccién social
imperante en el pais. En particular, mejorar la explotacion con fines estadisticos de los
registros administrativos del BPS es una actividad destacada del PEM.

Salud: EIl gobierno se encuentra abocado a realizar reformas sustanciales en el sistema
de atencibn a la salud para asegurar la cobertura de toda la poblacién,
independientemente de su estatus econdmico. El nuevo sistema requiere de informacion
financiera y de atencion de las instituciones publicas y privadas que participardn en el
futuro Sistema Nacional de Salud. No existe informacion completa sobre los prestadores
de salud ni sobre la morbilidad de los grupos definidos en funcién de la edad y el género,
imprescindible para determinar las cépitas que el sistema transferird a las instituciones en
funcion de las caracteristicas de la poblacién que atiende. Nuevos desarrollos estadisticos
funcionales a estos cambios resultan imprescindibles para instrumentar la transicién hacia
el nuevo régimen y asegurar su continuidad en el tiempo.

Educacion: Las reformas implementadas durante la Gltima década fueron acompafiadas
de cambios en sus sistemas de informacion, los que no han resultado ser lo
suficientemente profundos y dindmicos como estaba previsto originalmente. El sistema
estadistico educativo presenta cierta fragmentacion y compartimentaciéon en tanto los
diversos organismos involucrados en la tarea — Instituciones de ensefianza privadas,
Universidad de la Republica, ANEP, Ministerio de Educacién y Cultura — muestran
estructuras de coordinacion débiles. A su vez, en muchos casos el Sistema Estadistico
Nacional no ha dado respuestas adecuadas a las necesidades de los organismos
encargados de la ejecucion de las politicas educativas. Se requiere contar con mejores
estadisticas sobre la situacion de los hogares en unidades geograficas mas
desagregadas, de tal forma de adaptar su respuesta a las caracteristicas sociales y
econdémicas de los hogares de pertenencia de nifios y jovenes en el territorio. En
reiteradas ocasiones, estos organismos debieron desarrollar encuestas ad-hoc ante la
falta de informacion en esta dimension.

Recientemente el gobierno abrié un espacio de debate institucional que debera determinar
los lineamientos de reforma del sistema educativo como un todo, imprescindibles para
atender las carencias que se observan en este ambito. Contar con informacién actualizada
y desagregada sobre las actividades de las diversas instituciones involucradas en el
guehacer educativo es un insumo central para este proceso de discusion.
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2 SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA

2.1 La Mision

Regular la planificacién, elaboracion y difusion de estadisticas que realizan los organismos
publicos que lo integran conforme a criterios de integracién, coordinacion, racionalidad,
transparencia, eficiencia, rigurosidad y autonomia técnica, con el objetivo de contribuir al
disefio y evaluacidn de politicas publicas de desarrollo basada en evidencias, y brindar a
los ciudadanos, investigadores, instituciones y empresas del sector privado informacién
estadistica para la adecuada toma de decisiones®.

2.2 Integrantes del SEN

El Sistema Estadistico Nacional est& integrado por el Instituto Nacional de Estadistica, que
lo coordina, y las Oficinas Estadisticas de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, de
los Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y Gobierno Departamental®.

Las areas teméticas en las que se divide actualmente el Sistema de Informacion
Estadistico y las oficinas sectoriales que a la fecha integran el SEN —basicamente para la
elaboracion del Anuario Estadistico- son:

Cuadro 2. Organizacion del Sistema Estadistico Nac  ional

Areas Tematicas Responsable Areas Tematicas Responsable
Poblacién INE Serv. de comunicacién | URSEC
Educacion MEC Transporte MTOP
Cultura MEC Energia MIEM
Salud MSP Comercio Exterior BCU
Seguridad Social BPS Finanzas Publicas MEF
Justicia Poder Judicial Turismo Ministerio de Turismo
Vivienda y desarrollo | INE Moneda, Banca y|BCU
urbano Ministerio de Vivienda Finanzas privadas
Agropecuaria MGAP-DIEA Cuentas Nacionales BCU
Pesca MGAP-DIEA Precios y salarios INE
Industria, Comercio y | INE Medio Ambiente Ministerio de Vivienda (*)
servicios
Ciencia y Tecnologia MEC - DINACYT

(*) No existen datos

Si bien estos son los organismos que formalmente y en el marco legal constituyen al SEN,
existen universidades, ONG’s y productores privados que también realizan actividades
estadisticas que suman desde el punto de vista de la produccién y andlisis al sistema de
informacién nacional, tanto en el &rea econémica como social.

2 Establecida por la Ley del Sistema Estadistico Nacional, 16.616 del 14 de octubre del 1994

® Definidos por la Ley del Sistema estadistico Nacional, 16.616 del 14 de octubre del 1994
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2.3 Actividades Estadisticas

La mayor parte de la produccién de las estadisticas basicas esta a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), que realiza los Censos de Poblacién y Vivienda, el Censo
Econdmico, la Encuesta Continua de Hogares (para medir empleo e ingreso), la Encuesta
de Gastos e Ingresos de los Hogares, el célculo del indice de Precios del Consumo (IPC)
y de Productos Nacionales (IPPN), el indice Medio de Salarios (IMS), las Encuestas a
empresas para estimar actividad econémica de la industria manufacturera (anual y
mensual), comercio y servicios (anual), construccion (semestral). Elabora ademas
estadisticas derivadas -indicadores demogréficos, de pobreza, distribucién del ingreso,
entre otros-.

El detalle de su actividad consta en el Anexo Ill (Inventario de Actividades Estadisticas).

Las principales estadisticas sectoriales que estan descentralizadas son:

» Agropecuarias a cargo del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP),
incluyendo el Censo Agropecuario

e Turismo a cargo del Ministerio con ese mismo nombre

e Energia a cargo del Ministerio de Industria y Energia

e Transporte y Obras Publicas a cargo del Ministerio de ese mismo nombre

» Salud a cargo del Ministerio de Salud Publica

» Educacion a cargo de la Administracion Nacional de Ensefianza Publica (para los
niveles primario, secundario y técnico) y la Universidad de la Republica (para el
nivel terciario) que luego son resumidas por el Ministerio de Educacion.

» Seguridad Social a cargo del Banco de Prevision Social

» Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos, Comercio Exterior, Estadisticas del sector
Puablico, Estadisticas Monetarias y Financieras a cargo del Banco Central

2.4 Diagnéstico

El diagnostico centra la atencion en tres grandes ejes que constituyen el Sistema
Estadistico Nacional, que son:
1) el Sistema de Informacion demandado por los usuarios
2) el Sistema de Produccion y los Productos Estadisticos
3) el Modelo de organizacion y gestion, referido a los mecanismos de articulacion y
coordinacién entre productores y usuarios

De acuerdo a lo mencionado, el diagnostico que sustenta el PEM se ha nutrido de
los elementos que surgieron del Taller de productores y usuarios que fue el punto
de partida del proyecto. También han contribuido al mismo los resultados de los
GTA, la encuesta a usuarios calificados realizada en el marco del proyecto ENDE y
los diagndsticos previos (afio 2005) que estuvieron a cargo de la Facultad de
Ciencias Sociales y CINVE, asi como el ROSC: Informe sobre el Cumplimiento de
Normas y Cadigos (Report on the Observance of Standards and Codes) del FMI.

A continuacién, se sintetizan las principales conclusiones obtenidas a partir de dichas
fuentes:

Con respecto al Sistema de Informacion , los principales problemas son:
» Los usuarios manifiestan carencias en las estadisticas e indicadores
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disponibles y muchas veces desconocen lo producido, y por eso no lo usan.

La forma precisa en que las estadisticas pueden apoyar el proceso de toma de
decisiones es, en general, poco conocida.

Los usuarios, en muchos casos, no conocen los marcos conceptuales y las
metodologias de captacién de la informacion estadistica.

No hay mecanismos administrativos de coordinacién permanentes, formales y
efectivos, de los usuarios entre si.

La demanda de informacién esta desarticulada y no logra canalizar propuestas
estructuradas de facil adopcion.

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de politicas
publicas prioritarias, sin perjuicio de que algunas intervenciones concretas
tienen sus propias fuentes para la evaluacién de impacto.

vV VvV VY V V

Los efectos de lo anterior son, entre otros:

No se conocen, en muchos casos, las necesidades de los usuarios, ni la
utilidad y relevancia que la informacién producida tiene para los mismos.

La informacién estadistica se suele utilizar sin un analisis critico adecuado y
se aceptan estadisticas de baja calidad o no oportunas.

No hay una “masa critica” de usuarios bien identificada que oficie de
“control de la calidad” desde el punto de vista de sus demandas.

No se utilizan todas las fuentes de informacién disponibles y no se tiene, a
veces, conciencia de las carencias y vacios de informacion.

No existe un sistema nacional de monitoreo y evaluacibn que permita
conocer el impacto de los programas sociales y poder tomar decisiones en
torno de los resultados alcanzados para realizar los ajustes necesarios.

YV VvV VY VvV V¥V

En lo referente al Sistema de Produccion los problemas més destacados son:

» No se piensa en los programas estadisticos de forma estructurada y con
mentalidad de sistema. Las actividades tienden a estar compartimentadas y
existen duplicaciones en determinadas areas.

» Existen problemas de comparabilidad de las estadisticas y en muchos
casos de alcance, cobertura, oportunidad, periodicidad, precision 'y
pertinencia.

» Los afios base de los indices e indicadores no estan acordes con las
actualizaciones que los cambios estructurales imponen.

» No hay esquemas adecuados de consistencia entre fuentes y a través del
tiempo. En algunos casos, la situacion se agrava por carencias en los
controles internos de calidad de las investigaciones.

» Existen carencias metodolégicas y cuando se realizan cambios, muchas
veces se realizan sin prever los empalmes necesarios, lo que dificulta el
analisis de series de tiempo.

» No se puede hacer un uso eficiente de los registros administrativos, en
virtud de restricciones legales o falta de reglamentacion de las mismas.

» Los recursos humanos disponibles son escasos en cantidad y calificacion,
no hay recambio generacional y muchos funcionarios calificados emigran
hacia otros puestos mejor remunerados.

El efecto principal de los problemas anteriores hace que el sistema de informacion
disponible no cumpla con los requerimientos en materia de formulacion, implementacion y
evaluacién de politicas publicas. Ademas por no orientarse totalmente a la demanda y por
las duplicidades derivadas de la fragmentacion del sistema de produccion, éste no logra
una adecuada relacion costo beneficio.
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En lo que tiene que ver con la Organizacion y Gestion del Sistema los problemas mas
relevantes son:

» El actual marco legal carece de reglamentacion, lo que dificulta el cumplimiento de
la ley.

» El INE no puede ejercer su rol normativo y coordinador porque su estructura
organizacional no contempla esa funcion y a su vez, carece de los recursos
humanos y materiales necesarios para ello.*

» La ubicacion institucional del INE no lo habilita a tener una participacion directa en
la discusion de su presupuesto ni el uso oportuno, eficaz y eficiente de los recursos
asignados.

» La relacion entre las unidades productoras y el INE como dérgano rector es, en la
practica, inexistente.

» La actual forma de descentralizacion de la produccién estadistica, sin una
adecuada coordinacion y regulacion, no ha favorecido al quehacer estadistico.

» La excesiva reglamentacion del sector publico impone restricciones y condiciona la
agilidad requerida en las actividades de produccion estadistica.

Lo anterior genera como efecto un bajo nivel de eficacia y eficiencia del sistema de
produccion estadistica, bajo nivel de productividad del personal involucrado en la
produccién estadistica, produccion con vacios, carencias, difusion dispersa y fragmentada
de la informacion disponible. Asimismo, existe un muy bajo retorno de la inversiéon en la
produccion de estadistica por las ineficiencias del sistema.

2.5 Principales resultados de la encuesta a los us  uarios

La encuesta cualitativa realizada a usuarios calificados a fines de 2006, confirma en
grandes lineas el diagnéstico ya expresado. La encuesta fue respondida por 52 usuarios
calificados, que desempefian actividad en &ambitos diversos: académico, politicos,
tomadores de decisiones del sector puablico y privado, consultores privados,
organizaciones sociales y empresariales. En este apartado se presentan las principales
conclusiones que se extraen de este relevamiento, cuyo formulario se incluye en el Anexo
V.

En general, la opinibn mayoritaria de las personas consultadas afirma que las instituciones
del SEN son confiables, en particular los dos principales organismos encargados de las
estadisticas econémicas (INE y BCU). Por otra parte declaran en forma predominante un
grado medio de satisfaccion con las estadisticas producidas por ellos. El grafico siguiente
permite apreciar que casi el 50% de los entrevistados esta conforme con las estadisticas
elaboradas por estos organismos.

No obstante, otra lectura algo mas preocupante surgiria de considerar que menos de un
cuarto de los usuarios consideran que la produccion estadistica del INE y BCU es de
calidad “excelente” o “muy satisfactoria”. El restante 25% muestra un grado importante de
disconformidad, que agregado a la respuesta “satisfactoria” (funcionamiento global
correcto pero con algun problema que no permite dar una mayor calificacién) indicaria que
mas del 75% de los entrevistados registra algun problema reciente o de larga data en la
produccién estadistica.

* Las autoridades han tomado conciencia de estégpnaly en la Ley de Rendicion de Cuentas en tramite
parlamentario se han asignado al INE los recursossarios para financiar una reestructura orgévazae!
mismo. Este incremento estara disponible a pagtit tide enero de 2008.
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Gréfica 1. Grado de conformidad con la produccion e  stadistica del INE y del BCU
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En términos generales, el tipo de problematica que prima en las estadisticas varia segun

el area:

a)

b)

En el area social, el principal factor de disconformidad se vincula a la cobertura de
las estadisticas continuas y actualizacion de marcos basicos. Muchos usuarios
sefialan falta de estadisticas sistematicas sobre la realidad del medio rural (recién
a partir del aflo 2006 existe una encuesta de hogares con representatividad
nacional), que el IPC se calcula so6lo para Montevideo, etc. El atraso en la
realizacion del Censo de Poblacion y Vivienda (el dltimo data de 1996) provoca
desajustes importantes en los marcos muestrales y falta de informacion sobre los
principales problemas de acceso a infraestructura basica de los hogares.

En las estadisticas econémicas tienden a registrar como principales problemas la
falta de oportunidad de algunas estadisticas y algunos vacios sustantivos de
informacion . La falta de oportunidad es evidente en lo referente a la Encuesta
Anual de Actividad Econdmica, cuya publicacion se realiza con un rezago de dos
afos. Muchos usuarios declaran no usar estas estadisticas por su inoportunidad y
reclaman un cronograma mas ajustado a las necesidades, para su difusion. A su
vez, los vacios de informacion mas marcados se refieren a la formacion bruta de
capital fijo (inversidn) por rama de actividad, indicadores mensuales de coyuntura y
una apertura de las Cuentas Nacionales por sectores institucionales.

Por dltimo, un aspecto que es sefialado sistematicamente por todos los usuarios (del area
social y del area econdmica) es el problema para empalmar las series cuando se
introducen modificaciones metodolégicas relevantes y/o se modifica el marco muestral.
Esta carencia se observa tanto en las series construidas a partir de las encuestas de
actividad econdmica como en la encuesta continua de hogares.

A continuacion, se extractan algunas respuestas que sirven como ejemplo de lo sefialado
por los usuarios frente a la pregunta “que estadisticas adicionales cree usted deberia
producir el Estado?”:

“Antes que crear mas estadisticas, deberia revisarse las actuales, analizarlas
mejor y escribir metodologias claras, transparentes y completas. Se debe aclarar
siempre los criterios para imputar y corregir hacia atras”.

“En general las estadisticas son parciales, tienen un afio base muy viejo (las del
BCU en particular) y son inoportunas (estadisticas econdmicas del INE). No
empalman las series como servicio basico al usuario”

“Creo que es un sistema que se fue formando por partes, con organismos
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productores multiples, a veces competitivos, con escasa circulacion horizontal de la
informacién y los recursos. Si bien el INE ha sido designado rector del sistema no
logra cumplir ese rol”

“Los productos estadisticos no constituyen un sistema, los indicadores no son
integrables, faltan algunos, no todos tienen igual importancia y sin embargo se
asignan recursos de manera indistinta. Hay descoordinacion entre productores”

“La principal limitacibn es que el sistema se encuentra demasiado
compartimentado y muchas veces hay informacion que siendo publica no se logra
divulgar o es complicado acceder a ella. Tampoco hay una estrategia central o un
plan de accién general de todo el sistema”.

3 FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS DEL SISTEMA ACTUAL.

3.1 Fortalezas

Sin perjuicio de los problemas mencionados en este informe, que constituyen las
debilidades del SEN, existen varias fortalezas que deben de considerarse al momento de
concebir una nueva estrategia de desarrollo

>

El INE y el SEN cuentan con una adecuada credibilidad por parte de los usuarios y
el publico en general, no existiendo dudas sobre la “integridad” de la produccion
estadistica.

Su actividad técnica y los productos estadisticos que se elaboran no sufren
interferencias del poder politico.

El principio de Secreto Estadistico que compromete la confidencialidad de la
informacion solicitada con fines estadisticos es una tradicién en el pais y se cumple
sin excepciones.

Los actuales programas estadisticos en ejecucién, abarcan un espectro bastante
amplio de teméticas y pueden constituir una buena base de lanzamiento para
emprender las actividades de ampliacion y mejoras de las estadisticas.

Las metodologias utilizadas, tienen en general bases aceptables y seran
parcialmente aprovechadas en el marco de los programas de mejoras.

Existe un avance significativo en la adopcién de los marcos conceptuales y
codificadores acordes a los estandares internacionales.

El esfuerzo reciente del INE en difundir las bases de datos de algunas encuestas
(microdatos) ha sido valorado muy positivamente por lo usuarios.

3.2 Oportunidades

Por otra parte existe una serie de oportunidades que cabe sefialar:

>
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El interés marcado del gobierno en alcanzar la meta de un “Uruguay productivo”
para la “mejora en las condiciones de vida y reduccién de la pobreza” de la
poblacién y atender en el corto plazo la emergencia social. Ello demanda mas y
mejor informacion para apoyar la toma de decisiones.
El Ministerio de Desarrollo Social, de reciente creacion, requiere mas y mejor
informacién para el monitoreo de las politicas sociales.



» Existen emprendimientos interinstitucionales, apoyados por programas de
cooperacion técnica internacional, que han comenzado a revisar los sistemas
manuales y obsoletos de gestidn de registros. Un ejemplo de ello, es el proyecto
de reingenieria del sistema de Estadisticas Vitales — para mejorar el proceso de
identificacion de las personas nacidas en Uruguay - en el que participan el
Ministerio de Salud Publica, la Oficina de Registro Civil, la Oficina de Identificacién
Civil y el Instituto Nacional de Estadistica. Este proyecto, se enmarca en el proceso
de Reforma del Estado y se complementa con las actividades previstas en el
PEM.

» Los procesos de reformas generan nuevas demandas de informacion. Este es el
caso del Sistema Nacional de Salud que requiere una base de datos de todas las
personas residentes en el pais, con la identificacion y la cobertura de salud que
disponen.

» La implementacion del SCN 93 por parte del BCU junto con el cambio de afio base
(1997) de las Cuentas Nacionales exige una mayor base de sustento en las
Estadisticas Economicas Basicas.

» Los avances tecnologicos en el area informatica y de comunicaciones, que tienen
un elevado grado de desarrollo, generan inquietudes de cambio y modernizacion
en varias oficinas publicas que disponen de registros y pueden ser aprovechados
con fines estadisticos.

3.3 Debilidades

La ley vigente establece que INE es el organismo rector del sistema, conforme al principio
de centralizaciébn normativa y descentralizacion operativa, aportando las definiciones,
clasificaciones y metodologias estadisticas que deben aplicarse. El resto de los érganos
gue integran el SEN son las Unidades Coordinadoras Sectoriales y Oficinas Productoras,
que deben actuar en sus respectivas areas teméaticas de competencia. La ley también
prevé la elaboracion de un Plan Estadistico, incluyendo las actividades del INE y de las
otras unidades del sistema.

Una de las principales debilidades del sistema es que la ley nunca fue reglamentada y
gran parte de lo establecido por la misma no se cumple, en especial lo previsto sobre la
coordinacién de actividades entre los organismos que integran el sistema.

El INE actualmente sélo planifica y ejecuta sus propias actividades. El Instituto no dispone
de la jerarquia institucional, ni los recursos presupuestales necesarios como para cumplir
las funciones de o6rgano rector del SEN. No existen mecanismos administrativos de
coordinacién permanentes, formales y efectivos entre los productores y tampoco entre los
productores y usuarios. Si bien en la practica funcionan algunas Unidades Coordinadoras
Sectoriales, no existe una disposicién genérica que asigne esa responsabilidad para todos
los sectores y establezca la constitucion formal del Sistema. La relacion horizontal entre el
INE y las oficinas de estadistica que dependen jerarquicamente de otras autoridades,
hace en los hechos inviable lo marcado por la ley.

La estructura administrativa del Estado causa muchas dificultades al Instituto, entre otras,
la falta de flexibilidad para la administracién de recursos que atenta contra una gestion
eficiente. Las normas reglamentarias actuales impiden implementar una gestiéon de RR.
HH. enfocada en la excelencia y basada en resultados.

En los dltimos afios, debido a los bajos salarios de la administracion publica, a la politica
de no contratacién de nuevos funcionarios y al retiro incentivado de funcionarios que
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estaban cerca de alcanzar la causal jubilatoria, ha practicamente desaparecido la “masa
critica” de experiencia y conocimientos que otrora caracterizara al INE. Esto dificulta
enormemente emprender nuevas actividades o mejorar las que estan en curso.

3.4 Amenazas
Entre los Riesgos que afectarian el normal desarrollo de este Plan cabe sefalar:

» Las restricciones presupuestales, a nivel del INE y el SEN, enmarcadas por las
politicas relacionadas con el manejo del déficit fiscal que afectan la disponibilidad
de los recursos materiales y humanos que se necesitan.

» El mantenimiento de la prohibicion de ingreso de nuevos funcionarios a la
Administracion Puablica tal cual lo acontecido durante los ultimos 15 afios

» Las dificultades de contar con personal adecuadamente capacitado, a diferentes
niveles, incluso existiendo financiamiento, debido a los topes de remuneracién
existentes.

» La migracion del personal calificado a otros empleos fuera del SEN, motivada por
la competencia tanto interna (dentro del pais), del sector publico y el privado, como
externa (de fuera del pais). Las dificultades derivadas de la coordinacion
horizontal del SEN que, mas alla de los cambios organizacionales que se
implementen, entra en conflicto con lineas de mando verticales. Estas tienen la
tltima palabra en decidir “qué se hace y qué no” y el cambio de esta realidad es
extremadamente dificil.

Estos riesgos se pueden minimizar y controlar solo si se da el supuesto de un fuerte apoyo
del sector politico a esta estrategia, comprometiendo los recursos y modificaciones
normativas necesarias para su implementacion.

4 LAS PRINCIPALES LINEAS ESTRATEGICAS.

4.1 La Vision: “Estadisticas para el Desarrollo”

El Sistema Estadistico Nacional produce y difunde, a través de un sistema coordinado de
unidades sectoriales, de manera eficiente y con los méas altos estandares de calidad,
informacion estadistica confiable y oportuna que satisface los requerimientos del Gobierno
y del Sector Privado, y contribuye a la formulacién de politicas nacionales de desarrollo
que apuntan al crecimiento econdmico, el incremento del bienestar de la poblacion y la
reduccién de la pobreza.

4.2 Lineamientos estratégicos.
En términos generales los objetivos centrales a alcanzar son los siguientes:

1) Mejorar significativamente la satisfacciéon de la Demanda, que se concreta en un
Sistema de Informacién adecuado a las necesidades de los usuarios que pueda
ser la base para un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de politicas y
programas prioritarios.

2) Ampliar y mejorar el Sistema de Produccién y los Productos Estadisticos, o sea la
Oferta Real.

3) Jerarquizar institucionalmente al INE y al SEN y hacer eficaz y eficiente el modelo
de organizacion y gestion del sistema, en lo que se refiere a los mecanismos de
articulacion 'y coordinacion entre productores y usuarios y planeacion,
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presupuestacion y desarrollo de las actividades estadisticas.

En el proceso de Andlisis de Obijetivos llevado a cabo en el Primer Taller de Productores y
Usuarios de Estadistica, se construy6 el Arbol de Objetivos que se incluye en el Anexo V.
donde quedan claramente visualizables los ejes estratégicos definidos. Los principales
requerimientos para alcanzar los objetivos planteados para cada uno de los Ejes
Estratégicos definidos son:

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Sistema de Informacion

Adecuar la informacion estadistica a las necesidades de los usuarios en lo
relativo a cobertura, periodicidad, oportunidad, precision y confiabilidad de los
datos, asi como subsanar los vacios de informacién existentes.

Ampliar y mejorar la difusion.

Apoyo a los usuarios para una mejor explotacion de la informacion disponible.
Establecer alianzas estratégicas del INE con ministerios clave para el dise{o y
operacion de un sistema nacional de monitoreo y evaluacion de politicas y
programas sociales

Sistema de Produccion:

Explicitar los marcos conceptuales de cada investigacion.

Planes estadisticos adecuados, estructurados, articulados e integrados.
Integrar y articular adecuadamente las fuentes de informacion estadistica.
Ampliar y mejorar la produccion de Estadisticas e Indicadores para los
procesos de toma de decisiones, en especial del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de politicas econdémicas y sociales.

Establecer adecuados controles de calidad intra fuentes e inter fuentes.

Mejorar y fortalecer la solidez metodoldgica de los programas estadisticos.

Uso integral y eficiente de la informacion manejada por los registros, tramites y
procedimientos administrativos.

El modelo de organizacion y gestion del SEN.

Normativa revisada, reglamentada y aplicada que posibilite el cumplimiento de
la Mision.

Jerarquia institucional de los integrantes del SEN fortalecida.

Establecimiento del modelo de organizacion y gestion mas adecuado para el
SEN.

Reglamentaciones especiales que, atendiendo las especificidades del
guehacer estadistico, permitan agilizar los procesos administrativos
involucrados.

Coordinacién efectiva de los organismos productores y comunicacion fluida
entre usuarios y productores.

Lineamientos estratégicos comunes a los tres objet ivos centrales

Dotacion adecuada de recursos (humanos y financieros)

Planes de capacitacion en estadisticas y disciplinas afines a funcionarios del
SEN

Elaboracion de un Plan Nacional de Estadistica.

Evaluacion costo/beneficio en la produccion y utilizacion de las estadisticas.
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Resulta evidente que, mas all4 de objetivos especificos planteados para los Sistemas de
Informacion y Produccién el mejoramiento del Sistema de Produccion, adecuando la
oferta a la demanda, habilitara a los usuarios a reestructurar su Sistema de Informacion.
Ello debe ser acompafiado por una redefinicion del funcionamiento del INE en su rol de
coordinador del SEN, para lograr una adecuada difusion y mayor apoyo a los usuarios,
logrando una mejor explotacién de la informacién disponible.

Los objetivos primarios del PEM  son, entonces:

* Mejorar y ampliar el Sistema de Produccion, de forma tal que se adecue eficaz
y eficientemente al Sistema de Informacion demandado por los Usuarios.

* Reestructurar el Modelo de Organizacion y Gestion del INE y el SEN, que debe
enmarcarse en un conjunto mas amplio de acciones que apunten al
Fortalecimiento del Sistema.

En particular, un punto fundamental para implementar este Plan es dotar al INE de la
jerarquia, las flexibilidades administrativas y los recursos necesarios para:

* Impulsar un cambio profundo en la generacion de informacion estadistica en el
pais y salir del estancamiento y falta de inversion observada en los Gltimos afios

e Ejercer la funcién de rector del SEN

* Promover la modernizacién de los sistemas de recoleccidén, procesamiento y
almacenamiento de los datos, aprovechando el desarrollo de la tecnologia
disponible

« Promover el uso de registros administrativos con fines estadisticos

* Realizar una interfaz oportuna y eficiente con los Usuarios y las principales partes
interesadas en general.

En tal sentido, en lo que sigue de este documento, las estrategias y lineas de accion para
el préximo quinquenio (2007-2011) se estructuran en componentes y sub-componentes
tematicos:

1. Estadisticas sociales

1.1 Mercado de trabajo, pobreza y calidad de vida.
1.2 Demografia y estadisticas vitales

1.3 Educacion y cultura

1.4 Salud

1.5 Proteccién Social

1.6 Justicia y seguridad ciudadana

2. Estadisticas econdémicas

2.1 Gobierno General

2.2 Sociedades no financieras y empresas no constituidas en sociedad
2.3 Construccion

2.4 Estadisticas Agropecuarias

2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo

2.6 Precios y salarios

2.7 Ciencia Tecnologia, Tecnologia e Innovacion
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3. Servicios, sistemas de apoyo y mejora de la gest  i6n

3.1 Sistemas de informacién geogréfica
3.2 Sistemas informaticos
3.3 Marcos muestrales y bases de datos
3.4 Organizacion y gestién

Los programas del presente Plan Estadistico Maestro (PEM) cubren el conjunto de las
estadisticas que produce el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y las oficinas
estadisticas de los sectores integrantes del Sistema Estadistico Nacional, con excepcion
de las estadisticas monetarias y financieras, de medio ambiente y la parte de educacion
de nivel terciario, como fuera citado precedentemente. Las primeras, a cargo del Banco
Central del Uruguay, presentan un adecuado nivel de desarrollo y no fue posible contar
con la participacion de los responsables de su produccion al momento de redaccion del
PEM. Las estadisticas de medio ambiente existentes en el pais estdn muy dispersas y no
sistematizadas, por lo que no fue posible contar con un informante solvente para el sector.
En lo que refiere a la educacion terciaria, debido al cambio de autoridades, no fue posible
gque designaran delegados para los grupos de trabajo sectoriales.

Las areas sefialadas precedentemente, asi como otras de menor relevancia que no fueron
explicitadas con suficiente nivel de detalle en este documento, seran incorporadas
paulatinamente en las instancias de coordinacion del SEN previstas.

4.3 Metas del Plan Estadistico Maestro.

Las metas centrales de la produccion de estadisticas econdémicas y sociales son apoyar
integralmente los procesos de toma de decisiones a nivel del disefio, implementacion,
monitoreo, evaluacién y ajuste de planes y politicas..

Las "metas" en materia econémica y social se pueden medir en términos de "niveles,
estructuras y evoluciones" de variables e indicadores. Para analizar el progreso de un pais
en sus diversas dimensiones, se requiere contar con un sistema de informacién
estadistico sélido, articulado e integrado, por lo que necesariamente el desarrollo del
sistema estadistico debe ser un componente de cualquier estrategia de desarrollo social y
economico.

Las estadisticas deben aportar informacion a los tomadores de decision para:

a. Conocer la situacion de partida y analizarla.

b. Disefar las politicas y plantear las metas cuantitativas a alcanzar (impacto
esperado).

c. Implementar las politicas.

d. Monitorear y evaluar sus resultados. En este contexto se debe medir el impacto
real de las politicas.

e. Realizar ajustes, cuando sea pertinente.

A su vez, en tanto “bien publico”, las estadisticas mejoran el desempefio de los agentes
privados, al permitir tomar decisiones sobre bases conocidas a partir de informacion
sélida, limitando la incertidumbre y mejorando la asignacion de sus recursos. Cada agente
en forma aislada tiene pocos incentivos para generar por su cuenta la informacion que
requiere — altos costos de relevamiento, economias de escala en la producciéon de
estadisticas — por lo que la provisidbn publica de estadisticas de calidad mejora el
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funcionamiento global de los agentes que integran la sociedad y las condiciones basicas
para el desarrollo econémico y social.

5 PROGRAMA DE IMPLEMENTACION.

Para cumplir con los propésitos sefialados en cada uno de los ejes estratégicos, se ha
formulado un Primer Plan Estadistico Maestro para Uruguay, para el periodo 2007-2011, que
parte de la situacidn vigente e incorpora actividades nuevas, ampliacion y revisiones
metodoldgicas para los programas en curso, asi como proyectos de inversion estadistica. Se
ha trabajado haciendo un balance entre las demandas insatisfechas de los usuarios y las
posibilidades reales de los productores, para incluir los proyectos prioritarios para alcanzar los
propésitos y fines planteados.

Las actividades que integran el Plan estdn agrupadas en componentes y sub-componentes.
Los perfiles y la descripcién completa de cada una de las actividades previstas, con un detalle
de sus: objetivos, tipo de proyecto, descripcidon, contexto, otros proyectos del SEN
relacionados, Instituciones responsables, Plan de actividades y cronograma, Indicadores
verificables objetivamente, Medios de verificacion se presenta en el Anexo | de este
documento.
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Resumen de las actividades del PEM por Sub-componen

1. Estadisticas Sociales

te

212222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 (l) (l) Resultados Esperados
Componentes 7lglolol1
1.1 111 Infraestructura Determinacion de la CBA y LP oficiales.
Mercado de Canasta Basica Estadistica
trabajo, Pobreza | Alimentaria y Linea de
y calidad de Pobreza
vida 11.2 Infraestructura y Produccion periddica de indicadores sobre pobreza
Medicion de Pobreza 'y | operacién estadistica multidimensional, y otros estudios nutricionales para
otros estudios: la poblacién del pais.
Encuesta de Gastos e
Ingresos 2006
1.1.3 Infraestructura y a) Estadisticas sobre la dinamica del mercado de
Indicadores del operacion estadistica trabajo en base a informacién registral.
mercado de trabajo a Andlisis de consistencia con la informacién de
partir de los registros la ECH.
de la Seguridad Social b) Estadisticas periédicas sobre creacion y
destruccién de puestos de trabajo
11.4 Infraestructura y Nuevos indicadores sobre horas trabajadas,
Explotacion de datos operacion estadistica régimen de contratos, condiciones de trabajo.
de la Planilla de Indicadores periédicos sobre necesidad de
Trabajo. capacitacion laboral por parte de las Empresas
1.15 Infraestructura y Estadisticas sobre dinamica laboral y de los
Encuesta Nacional de | operacién estadistica ingresos, persistencia del desempleo, exclusion
Hogares del INE social, segregacion residencial y en general,
estimaciones mas robustas sobre las tendencias
de los indicadores que surgen de la ECH.
1.1.6 Operaciones a) informacién actualizada sobre la evolucion de
Encuesta de Estadisticas los gastos de consumo de los hogares a nivel
seguimiento del de los rubros més importantes.
consumo de los b) cambios en la estructura de consumo de los
Hogares. hogares identificados
1.2 1.21 Infraestructura a) Informacién actualizada sobre las dimensiones
Poblacién y Censo de Paoblacion, Estadistica investigadas por el Censo.
Estadisticas Hogares y Viviendas b) Indicadores de calidad de vida a escala
Vitales 2010 territorial
c) Marcos maestrales de viviendas actualizados
1.2.2 Informatizacién Infraestructura y a) Nuevo procedimiento para emitir el Certificado

del Certificado de
Nacido Vivo e
identificacion de
personas fisicas

operacion estadistica

de Nacido Vivo

b) Estadisticas de nacimiento trimestrales,
publicadas con dos meses de rezago con
respecto al periodo de referencia.

123

Creacion de un
Sistema integrado de
Indicadores Sociales
geo-referenciados

Infraestructura y
operacion estadistica

Definicibn de un conjunto de indicadores
sociodemogréficos referenciados al territorio.

1.2.4

Analisis de las
caracteristicas
corrientes y tendencias
de la dinamica

Operacion estadistica

a) Recopilacion de series de datos realizadas.

b) Andlisis de calidad y estimacién de niveles de
subregistro.

c) Desagregacion de las series de acuerdo a lo
establecido.

demografica d) Tasas e indicadores calculados.

e) Analisis descriptivo de las tendencias y ensayo

de estudio de determinantes.

1.25 Infraestructura Tablas de Mortalidad abreviadas y completas por
Tablas de Mortalidad estadistica sexo, edad y grandes regiones.
1.2.6 Infraestructura y Disponibilidad de resultados de célculos asi como
Proyecciones de operacion estadistica de estimaciones implicitas e informes técnicos
Poblacion descriptivos de los métodos y técnicas adoptados.
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1.2

Poblacién y
Estadisticas
Vitales (cont.)

127

Registro de
Matrimonios y
Divorcios

Infraestructura y
operacion estadistica

a) Actas matrimoniales y oficios de divorcio
modificados

b) Estadisticas periédicas sobre matrimonios y
divorcios

1.2.8 Fortalecimiento
de las Estadisticas de
Migracion

Infraestructura y
operacion estadistica

Estadisticas periddicas e integradas sobre
migracién, utilizando  diversas fuentes de
informacion.

1.2.9 Médulos
demograficos de la
Encuesta Continua de
Hogares 2007.

Operacion Estadistica

a) Estadisticas periddicas sobre migracion
interna
b) Estadisticas periédicas sobre fecundidad.

1.3
Estadisticas
Educativas y
Cultura

131

Redisefio del sistema
de gestion de
informacion educativa
del CEP

Organizacion y
gestion,
equipamiento e
infraestructura fisica

Informacion individual, de todos los nifios que
concurren al sistema publico de educacién primaria,
que permita el seguimiento de la asistencia escolar
y su evolucién en ese ciclo.

1.3.2

Ficha social
estandarizada de
caracteristicas
socioculturales.

Infraestructura y
operacion estadistica

Informacién sobre el contexto sociocultural de los
nifos para sustentar la toma de decisiones sobre la
politica educativa

133

Protocolos informaticos
para elaborar
estadisticas a partir de
registros de hacienda

Organizacion y
Gestién

Estimadores de costos desagregados por
Programas y Centros Educativos.

134

Protocolizar reportes e
indicadores de los
sistemas integrados en
ANEP

Operaciones
Estadisticas

Sistema estandarizado de recoleccién, produccion y
difusion de estadisticas educativas que abarque los

cuatro 6rganos desconcentrados de la ANEP.

1.3.5

Implementacion de una
Unidad central de
manejo de informacién
geo-referenciada

Infraestructura
estadistica

AIE-DIEE equipada con los insumos necesarios de
software y hardware para montar un sistema de
informacion estadistica geo-referenciado

1.3.6 Organizacion y Mejora en la coordinacion de las oficinas
Talleres de Gestion encargadas del relevamiento estadistico en los
productores organismos desconcentrados de la ANEP
estadisticos del

sistema educativo

1.3.7 Infraestructura Universo de las estadisticas educativas definido y
Definicion del universo | Estadistica con cobertura nacional.

de las estadisticas

educativas y

ampliacién de su

cobertura

1.3.8 Infraestructura Informacion completa sobre las instituciones de
Censo de instituciones | Estadistica atencion a la primera infancia.

de atencion a la
primera infancia

1.3.9
Operaciones
estadisticas regulares

Operacion Estadistica

Indicadores para el monitoreo del desempefio del
Sistema Educativo Nacional disponibles en forma
periddica.

de la ANEP
1.3.10 Infraestructura Estadisticas sobre los fenémenos culturales
Disefio e Estadistica disponibles en base anual.

implementacion de un
sistema estadistico de
cultura
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2121222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 2 2 Resultados Esperados
Componentes 7lglolol1
1.4 14.1 Infraestructura Codificadores y protocolos de recoleccién comunes
Estadisticas de Homogeneizar los estadistica para todas las unidades que recaban informacion
Salud diferentes sistemas de en las instituciones de salud publica y privada.
informacién estadistica
del MSP.
1.4.2 Infraestructura a) Indicadores de resultados, insumos y de
Disefio de un Sistema estadistica acceso disponibles

Nacional de Informacién
en Salud (SINAIS)

b)  Procedimiento de captacion de informacién en
el primer nivel de atencion operativo
c) SINAIS en funcionamiento

143
Reingenieria del
Registro de natalidad

Infraestructura y
operacion
estadistica

a) Normas reglamentarias aprobadas

b) Definicion acordada de los contenidos del
Certificado de Nacido Vivo

c) Sistema operativo

d) Publicacién sustentada en el nuevo CNV

1.4.4 Infraestructura y a) Normas reglamentarias aprobadas
Reingenieria del operacion b) Definicion acordada de los contenidos del
Registro de mortalidad estadistica Certificado de Defuncién

c) Sistema operativo

d) Publicacién sustentada en el nuevo certificado
145 Operacion Cobertura del 100% de la poblacion objetivo en la
Sistema informatico estadistica Historia Clinica Perinatal.
perinatal (SIP)
1.4.6 Operacion Clasificacion Internacional de Enfermedades en su
Clasificacion de los estadistica décima version (CIE-10) aplicada a los egresos
egresos hospitalarios hospitalarios en todo el pais
147 Operacion Indicadores sobre "motivos de consulta® en el
Clasificacion de los estadistica primer nivel de atencién, a través de la clasificacion

motivos de consulta en
el Primer Nivel de
Atencion

CEPS-SP.

1.4.8

Organizacion y

Sistema de Contabilidad homogéneo y orientado

Sistema de gestion Gestion para la gestion obligatorio para todas las

administrativa y instituciones prestatarias de atencién sanitaria

financiera de las

instituciones prestatarias

de servicios de salud.

1.4.9 Operacion Informacién estadistica sobre los recursos humanos

Desarrollo del Modulo estadistica con que cuenta el sector salud del punto de vista de

de estadisticas sobre sus caracteristicas monetarias y no monetarias

Recursos Humanos del

sistema de salud

1.4.10 Operacion Cuentas nacionales del sector salud disponibles

Cuenta nacionales de estadistica anualmente

Salud

1.4.11 Operacion Informacién periédica en base a relevamientos de

Encuestas en Salud estadistica hogares sobre los problemas sanitarios de la
poblacion

1.4.12 Operacion a) Sistema de informacién aplicable a los centros

Disefio e estadistica de atencion publicos y privados disefiado

implementacion de un b) Funcionarios que se ocupan de esta tarea

Subsistema de capacitados

estadisticas de c) Sistema implementado 'y  produciendo

rendimientos, estadisticas continuas

prestaciones y

morbilidad hospitalaria

1.4.13 Operacion d) Sistema de difusion aplicable a los centros de

Disefio e estadistica atencion publicos y privados disefiado

implementacion de un
Sistema de difusién de
la informacioén
estadistica de salud

e) Sitio web del MSP mejorado y con indicadores
de su consulta
f)  Sistema continuo de difusion implementado
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21212122
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 (; (; Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
15 151 Infraestructura a) Base de datos integrada de todos los organismos de
Estadisticas de Sistema Unico de | estadistica la seguridad social.
Proteccion Social informacién b) Estadisticas  periddicas  consolidadas  sobre
sobre seguridad social
pasividades.
1.5.2 Infraestructura y a) relevamiento de personas y hogares en base a

Encuesta de
proteccion social

operaciones
estadisticas

metodologia de datos de panel
b) Informacién dindmica sobre cobertura de la red de
proteccion social

1.5.3

Sistema
Integrado de
Informacion del
Area Social
(SIIAS)

Infraestructura y
operaciones
estadisticas

a) Base de datos de registro Gnico de beneficiarios
b) Informacion estadistica periédica e integrada sobre
beneficiarios de las politicas sociales

154

Sistema nacional
de informacién
sobre la infancia
y la adolescencia

Infraestructura y
operaciones
estadisticas

Informacion estadistica sobre acceso a las politicas
publicas de los menores de 0 a 18 afios.

155
Reingenieria del
Sistema de
Informacion para
la Infancia (SIPI)

Infraestructura
Estadistica

Sistema de Informacién para la Infancia actualizado en su
plataforma tecnolégica (Hardware y Software) y
complementado con un sistema de indicadores de gestion
y cobertura nacional,

1.6
Justicia 'y
Seguridad
Ciudadana

16.1
Grupo de trabajo

Organizacion y
gestiéon

Grupo de trabajo interinstitucional operando
periédicamente para coordinar las estadisticas en este

permanente sub-compomente
1.6.2 Infraestructura Criterios de relevamiento y procesamiento de informacion
Marcos estadistica homogéneos entre las instituciones involucradas
conceptuales,
glosarios y
Metadatos
1.6.3 Operacion Indicadores de violencia y criminalidad producidos a partir
Estadisicas de estadistica de los registros administrativos.
Violencia y
Criminalidad
1.6.4 Infraestructura y Marcos conceptuales, manuales y codificadores
Estadisticas del | operacion definidos.
Sistema Judicial | estadistica
Estadisticas relacionadas a las distintas materias de los
procesos judiciales disponibles con cobertura nacional
1.6.5 Infraestructura y a) Metodologia para cuantificar el nimero de armas no
Informacion operacion registradas
sobre armas no | estadistica b) Generacion de estadisticas periddicas sobre armas

registradas

no registradas
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2. Estadisticas Econémicas

2122|122
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 (l) 2 Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
2.1 211 Infraestructura y a) Nuevos clasificadores
Estadisticas del Informacion operacion b) Datos de caja y bancos disponibles a través del SIIF
Gobierno General | econémico- estadistica c) Informacion de endeudamiento asociada al SIIF
financiera del d) Sistema de contabilidad patrimonial operativo
sector publico
2.1.2 Infraestructura y a) Integraciéon y programacion de los indicadores de
Indicadores de operacion gestion en el marco del SIIF
gestién e impacto | estadistica b) Difusion periédica de los indicadores del SIIF

del Gasto Publico

2.1.3

Sistema de
informacién
sobre Recursos
Humanos (SRH)

Infraestructura y
operacion
estadistica

Sistema de informacién sobre recursos humanos del
Estado operativo, brindando informacién periédica sobre
diversas dimensiones de esta gestion.

2.1.4

Sistema
integrado de
informacion para

Infraestructura y
operacion
estadistica

a)Gestion de los gobiernos departamentales compatible
e incorporada en el SIIF.

b)Estados consolidados con la informacién del Gobierno

el Gobierno General en su conjunto.
General
2.15 Infraestructura y a) Protocolo de flujo de informacion entre las
Informacion operacion empresas publicas y OPP funcionando
econémico- estadistica b) Informacién consolidada sobre los principales
financiera de las aspectos de la actividad de las empresas publicas
empresas disponible periddicamente
publicas
2.2 221 Infraestructura a) Nuevos marcos conceptuales disponibles
Sociedades no Marcos Estadistica b) Clasificadores definidos
financieras y conceptuales y
empresas no cobertura de las
constituidas en estadisticas
sociedad econdmicas.
2.2.2 Infraestructura Parametros disponibles para el andlisis critico de las
Coeficientes Estadistica encuestas econémicas
técnicos y ratios
entre variables
econémicas.
2.2.3 Infraestructura Directorios disponibles por sector.
Directorios de Estadistica
informantes
calificados.
2.2.4 Infraestructura a) Censo realizado.
Censo Econdémico | Estadistica b)  Amarre entre las empresas y sus locales.
FASE |.
2.25 Infraestructura y a) Base de datos disponible.
Registro operacion b) Comparacion de los datos del RPAE con la
Permanente de Estadistica informacion captada por las encuestas econémicas
Actividades
Econdémicas
(RPAE).
2.2.6 Operaciones a) Nuevas metodologias disponibles.
Encuestas Estadisticas b) Estimaciones continuas anuales disponibles en el
Econémicas segundo semestre del afio siguiente al de referencia
Anuales. c) modulos rotativos con informacion adicional
disponible
d) Metodologia para la Encuesta de Base
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2.2

Sociedades no
financieras y
empresas no
constituidas en
sociedad (cont.)

2.2.7 Operacion a) Metodologia de la Encuesta.

Encuestas de Estadistica b) En Implementaciény ejecucion de las encuestas.
Margenes y c) Estimaciones continuas disponibles en el primer
Canales de semestre del afio siguiente al de la encuesta.
Comercializacion;

Modalidad y Valor

de los Fletes.

2.2.8. Operacion indices de precios, volumen y valor mensuales para
Encuestas Estadistica todos los sectores de actividad.

econémicas

mensuales e

indices de

precios, volumen

y valor para

manufactura,

mineria, comercio

y servicios.

229 Operacion Datos mensuales del intercambio comercial de bienes
Intercambio Estadistica con el exterior a partir de los registros de Aduana, en
comercial de forma oportuna y con la desagregacion requerida por las
bienes con el Cuentas Nacionales, el Balance de Pagos y los analistas.
Exterior.

2.2.10 Operacion indice de ventas publicado mensualmente

Indicador Estadistica

mensual de

Ventas.

2211 Operacion Estimaciones continuas trimestrales disponibles, dos
Encuestas a la Estadistica meses después al de referencia.

pequefia empresa
no constituida en

sociedad.

2.2.12 Operaciones Se estimaran las transacciones de compraventa y se
Estadisticas para | Estadisticas realizardn los equilibrios oferta-utilizacion para las
cadenas de cadenas seleccionadas. Se calculara el VAB, empleo,

produccién agro-
industrial

masa salarial y otras variables de interés.

2.2.13

Sistema integrado
de indicadores
econdémicos

Matriz de indicadores de resumen integrando en forma
l6gica diferentes fuentes de informacion

2.2.14
Analisis de
extraccion de
sefales

Estimaciones mensuales de tendencia estacionalidad y
ciclo de las principales estadisticas periddicas publicadas
por el INE

2.3
Sector
Construccion

2.3.1

indices de
volumen, valor y
costo del sector
construccion.

Operacion
estadistica

indices periodicos disponibles sobre la actividad del
sector de construccién privada, con cobertura nacional

2.3.2

indice de precio
de venta de
inmuebles nuevos
y volumen de
transacciones
inmobiliarias

Operacion
estadistica

Indicadores periédicos sobre valores y precios transados
en el mercado inmobiliario.

2.3.3

indices de precios
del mercado de
arrendamiento de
viviendas

Operacion
estadistica

indices mensuales sobre precios de los alquileres
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2121222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 2 (; Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
2.4 241 Operacion Metodologias disponibles sobre estos Indicadores
Estadisticas Encuestas de estadistica periédicos sobre precio, volumen y valor en el sector de
Agropecuarias produccion produccion vegetal.
vegetal:
Volumen, precio
y valor
2.4.2 Operacion a) Metodologia sobre indicadores de actividad de
Encuesta sobre | estadistica produccion animal
produccion b) Indicadores disponibles periédicamente
animal
2.4.3 Operacion Estructuras de costos por productos agropecuarios
Célculo de estadistica
estructura de
costos
2.4.4 Operacion Indicadores de Formacion Bruta de Capital disponibles y
Estimacion de la | estadistica publicados
inversion del
sector
agropecuario
245 Infraestructura Censo agropecuario levantado en el 2010 y disponible en
Censo general estadistica el 2011
agropecuario
2010.
2.4.6 Infraestructura y Estadisticas completas y periédicas sobre el sector
Redefinir el Operacion forestal
sistema de estadistica
informacién
sobre produccion
forestal y
sectores conexos
2.4.7 Infraestructura y Series estadisticas generadas a partir del SNIG
Sistema Nacional | Operacion
de Informacion estadistica
Ganadera (SNIG)
25 2.5.1 Infraestructura y a) Series anuales procesadas con base en el afio 1997 a
Cuentas Cuentas operacion partir de 2008.
Nacionales, Nacionales estadistica b) Cuadros Oferta-Utilizacion base 1997 publicados con
Balanza de periodicidad anual a partir de 2008.
Pagos y Turismo c) Selecciobn de nuevo afio base de las Cuentas
Nacionales en 2008.
d) Series anuales basadas en el nuevo afio base
(incluyendo sectores Institucionales) publicadas a partir
de 2011.
252 Operacion IMAE disponible mensualmente a partir de 2008
Indicador estadistica
mensual de
actividad
econ6mica
(IMAE)
253 Operacion a) Informacién trimestral de Balanza de Pagos
Balanza de estadistica disponible
Pagos b) Cobertura y desagregacion ampliadas a partir de
2008
c) Implementacién del nuevo manual de balanza de
pagos del FMI a partir de 2009
254 Operacion Estadisticas sobre inversibn extranjera  directa,
Posicién de estadistica desagregada por sector econémico de actividad y origen
inversion de los capitales
internacional
255 Infraestructura y Estadisticas completas sobre Turismo

Estadisticas de
turismo

operacion
estadistica
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2121222
Sub- Titulo Tipo 8 8 8 2 (; Resultados Esperados
Componentes 7lslolol1
2.6 2.6.1 Infraestructura y a) Nueva canasta del IPC para el afio 2007
Precios y indice de precios | operaciones b) Célculo mensual del nuevo IPC. Continuidad del
Remuneraciones al consumidor estadistica IPC anterior para asegurar el empalme. Afio 2007
(IPC) c) Indice de precios de canasta turista a partir de 2009
2.6.2 Infraestructura y a) Nueva metodologia de calculo
indices de operaciones b)  Estimacién del IPPN.
Precios de estadistica c) Metodologia de empalme disponible
Productos
Nacionales
(IPPN)
2.6.3 Infraestructura y a) Nueva base del IMS y disefio muestral, afio 2007
indices de operaciones b) Célculo mensual del nuevo IMS, asegurando
remuneraciones | estadistica empalme de series.
e indice Medio c) Indices de remuneraciones ampliados, incluyendo el
de Salarios (IMS) IMS oficial, costo de la mano de obra y otros.
2.6.4 Infraestructura y a) Nueva metodologia de calculo
indices operaciones c) Indice de precios de importacion y exportacion
mensuales de estadistica disponible mensualmente a partir de 2008.
precios de
importaciones y
exportaciones
2.6.5 Infraestructura y a) Metodologia del indice de precios comprador de la
indices de operaciones FBK
precios estadistica d) Indice de precios comprador de la FBK publicado
comprador para con periodicidad trimestral
la Formacion
Bruta de Capital
Fijo.
2.7 2.7.1 Infraestructura y Informacién disponible sobre proyectos, gastos y
Ciencia, Encuesta sobre operaciones personal involucrado en actividades de |y D
Tecnologia e Recursos estadisticas
innovacion humanos y
gastos en la
investigacion
cientificay
desarrollo
tecnoldgico.
2.7.2 Operacion Informacién actualizada disponible sobre inversion y
Encuesta de Estadistica actividades de investigacion de las empresas de la
Actividad de industria manufacturera y servicios.
Innovacién
2.7.3 Operacion Estadisticas periddicas sobre difusion y uso de
Encuestas sobre | Estadistica tecnologias de la informacion
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3. Servicios de Apoyo

Sub-
Componentes

Titulo

Tipo

~NOoOonN

WO ON

©oOoOonN

OoOFrON

PEFRPON

Resultados Esperados

3.1
Sistemas de
Informacion
geografica

3.1.1
Convenios entre
el INE e
Intendencias
Municipales por
nomenclator
oficial

Operacion y
gestion

a) Convenios Firmados

b) Intercambio de informacién funcionando fluidamente

3.1.2
Elaboracion de
una herramienta
para geo-
referenciar
direcciones

Infraestructura
Estadistica

Herramienta de geo-referenciacion de direcciones en

operacion.

3.1.3

Convertir la
cartografia del
INE a un sistema
de coordenadas
reales.

Infraestructura
Estadistica

Base cartogréafica en coordenadas reales que permita la
superposiciéon de mapas de ciudades cercanas y zonas
rurales circundantes manteniendo escalas y distancias.

3.14

Coordinar el uso
de SIG con
organismos del
SEN.

Organizacion y
gestion

a) intercambio de informacion geografica producida y

consumida entre organismos del SEN

b) Cartografia producida y/o mantenida por organismo
integrante del SEN es utilizada en los SIG de otros
organismos, “encastrando” las nuevas capas sin

inconvenientes
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Definir la
arquitectura de
una
“geodatabase”
integral.

Infraestructura
Estadistica

Base de datos Unica integra datos geograficos y

numeéricos en el INE a partir del segundo semestre de

2008

3.1.6
Elaboracion de
tablas de
correspondencia
de zonas
censales

Infraestructura
Estadistica

Tablas de correlacion disponibles

3.1.7

Coordinar
actividades con
la Infraestructura
Nacional de
Datos
Espaciales.

Organizacion y
gestiéon

Convenios de colaboracion firmados y operativos

3.2
Sistemas
Informaticos

3.2.1 Gestion
operativa de la
Division
Sistemas de
Informacion del
INE (ex Servicios

Organizacion y
gestion

a) Gestion por proyectos

b)  Técnicos calificados incorporados en junio 2007

c) Nueva estructura del INE operativa en 2008

Técnicos)

3.2.2 Infraestructura a) Manual de normas de desarrollo publicado.
Reingenieria del | Estadistica b) Esquema de la base de datos integral liberado
desarrollo de c) Base de conocimiento de Genexus sigue los
aplicaciones. estandares definidos.

323 Infraegtrgctura Sistemas de aplicacion migrados a la nueva arquitectura.
Migracion de Estadistica

aplicaciones.
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3.3

Marcos
muestrales y
Bases de datos
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Disefio de la
arquitectura de
una base de
datos integral
para el area
econémica.

Infraestructura
Estadistica

Base de datos Unica que integra diferentes
investigaciones del area econémica disponible

3.3.2

Inventario de
Registros
Administrativos.

Infraestructura
Estadistica

Datos extraidos de registros administrativos disponibles
para ser procesados con fines estadisticos
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3.4.1 Reestructura
del INE

Organizacion y
gestion

Nueva estructura del INE operativa en 2008

3.4.2

Fortalecer
institucionalmente
al INE y revisar la
normativa vigente.
3.4.3

Coordinacién del
Sistema Estadistico
Nacional.

Organizacion y
gestion

Organizacion y
gestion

Normas reglamentarias aprobadas.




6 PLAN DE INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO.

6.1 Requerimientos

El INE y los otros organismos del SEN no cuentan con personal técnico suficiente ni con
la calificaciébn necesaria para cumplir sus cometidos. El Instituto ha perdido personal
calificado en los dltimos 10 afios y adicionalmente, la adhesién reciente a una norma de
retiros incentivados ha agudizado este problema.

La imposibilidad de contar con el personal técnico que se necesita, tanto por
impedimentos legales como por las bajas remuneraciones es uno de los principales
problemas a resolver. Ello tiene consecuencias directas en los resultados de la gestion,
gue se traducen en problemas de calidad, alcance y cobertura de la informacion.

Los requerimientos en materia de equipamiento son de mucho menor porte que los
referidos a recursos humanos calificados.

6.2 Plan de Financiamiento

El financiamiento del PEM en términos generales se
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Hay otros proyectos, cuya gestion estd a cargo de diferentes Ministerios, que se han
podido ejecutar con asistencia financiera reembolsable del Banco Mundial o el BID. Entre
ellos se puede citar:
= el Sistema Nacional de Identificacion Ganadera (trazabilidad bovina) del Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca.
= También tienen esta caracteristica los proyectos del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) enmarcados en el Programa Infamilla con la colaboracion del BID. En el
componente de Fortalecimiento Institucional del referido Programa se prevé la
reingenieria del Sistema de Informacidén para la Infancia (SIPI) del Instituto del
Nifio y el Adolescente del Uruguay y la creacion de un Sistema Nacional de
Informacion para la Infancia y la Adolescencia (SINIA).
= Por otra parte, el MIDES se encuentra disefiando el Sistema Integrado de
Informacion del Area Social (SIIAS), consolidando datos de los diferentes
organismos que manejan informacion sobre esta temética. Este sistema sera
financiado bajo un proyecto de un organismo internacional.
= La Encuesta de Nutricién que prevé realizar el Ministerio de Salud Publica también
tiene prevista un asistencia financiera de un millén de délares.

Los censos del afio 2010, tanto el de Paoblacion y Viviendas como el Agropecuario, seran
financiados con recursos nacionales, como ha sido tradicion en el Uruguay.

6.3 Presupuesto

Presupuesto del Sistema Estadistico Nacional
En doélares americanos (1 délar = $24)

Inversion
Costo Operativo Estadistica en el
Titulo Anual quinguenio
PRESUPUESTO DEL PLAN ESTADISTICO
MAESTRO 9.475.386| 11.692.603
1. Estadisticas Sociales 4.116.436 6.866.603
1.1 Mercado de trabajo, Pobreza y calidad de vida 1.726.698 152.000
1..2 Poblacién y Estadisticas Vitales 172.500 3.158.000
1.3 Estadisticas Educativas y Cultura 569.593 199.353
1.4 Salud 372.900 1.325.250
1.5 Proteccién Social 1.093.500 2.008.000
1.6 Justicia y Seguridad Ciudadana 181.245 24.000
2. Estadisticas Econdmicas 4.156.950 4.345.000
2.1 Sector publico 205.000 1.506.000
2.2 Sociedades no financieras 918.000 747.000
2.3 Construccion 173.000 52.000
2.4 Estadisticas Agropecuarias 381.500 1.514.000
2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo 1.502.000 418.000
2.6 Precios y remuneraciones 867.500 96.000
2.7 Ciencia, Tecnologia e innovacion 109.950 12.000
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3 Servicios de Apoyo

1.202.000
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7 PLAN DE IMPLEMENTACION

7.1 Mecanismos de implementacion del Plan Maestro.

7.1.1 Agencias de ejecucion

La responsabilidad de la ejecucion del PEM recaerd en el INE como organismo rector del
SEN, tanto en lo que refiere a la produccion directa de estadisticas a su cargo, como en la
supervision y coordinacion de la produccion descentralizada a cargo de las Oficinas
Sectoriales. En estos casos, el INE actuard asesorando y apoyando a dichas oficinas, a la vez
que convalidara los marcos conceptuales de base de la produccion estadistica de todo el
sistema.

> Etapa de transicion
El Plan Estadistico Maestro de Uruguay tendra una etapa inicial de transicion que se
desarrollara a partir de julio de 2007. Luego de aprobada legalmente la reestructura del
Instituto Nacional de Estadistica - que entraria en vigencia en el correr del afio 2008 -
comenzard la implementacion gradual de los aspectos de organizacion y gestion.

Las intervenciones respecto al Sistema de Produccidon comenzaran a realizarse en el afio
2007, a través de dos canales:
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2. Estadisticas « Disefio y consolidacién de 2.1 Disefar esquemas y
educativas mejoradas un sistema de informacion protocolos estandarizados 3 consultores junior
basado en el estudiante; para el procesamiento de la 2 consultores junior
¢ Dicho sistema integrado, informacion; 1 consultor junior
debera ser de utilidad para el | 2.2 Compatibilizar las bases de 1 consultor senior
monitoreo del sistema datos de los diferentes 1 consultor en GIS
educativo nacional. niveles educativos; 1 Consultor en
2.3 Poner en funcionamiento un informéatica
sistema de indicadores; Equipamiento informatico
2.4 Realizar documento Seminarios y Talleres
metodolégico para el Gastos Varios
desarrollo y monitoreo
continuo de un registro Gnico
permanente de instituciones
educativas;
3. Produccién de ¢ Sistema de informacion 3.1 Armonizar los diferentes 1 Consultor nacional
estadisticas de salud sobre morbilidad y riesgo sistemas de produccion de senior
coordinada sanitario de la poblacién segin informacién estadistica 1 Consultor nacional
edad, género y localizacion dentro del MSP; junior
geogréfica. 3.2 estandarizar criterios y
¢ Protocolizacion, realizar capacitacion para la
estandarizacion y recoleccién de datos
centralizacion del sistema de primarios;
informacion estadistico en 3.3 generar estadisticas de salud
salud. a partir de registros
administrativos de otras
instituciones;
3.4 desarrollar un sistema de

contabilidad administrativa y
un moédulo estadistico para

recursos humanos del sistema de
salud;

3.5

desarrollar las cuentas
nacionales de salud.

4. Organizacion y
administracion del INE
y del Sistema
Estadistico Nacional
fortalecidas

« Desarrollar las capacidades
institucionales del INE, para
gue tenga capacidad de
coordinar el sistemay ejercer
efectivamente la funcion de
normar, capacitar a las otras
oficinas productoras y articular
la comunicacion entre
productores y usuarios.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Finalizar el proyecto de
reestructura del INE;

Revisar las normas y
estandares para el secreto
estadistico y tributario;
Definir mecanismos formales
de coordinacion entre
organizaciones productoras y
usuarios calificados;

Mejorar el proceso de
recoleccién de datos y
andlisis de las encuestas;
Crear una unidad
coordinadora para el sector
salud en el MSP;

2 consultores nacionales
senior
1 consultores nacionales
junior

b) Contratacion de personal eventual con partidas presupuestales anuales del INE, a través
de llamados abiertos y por concurso. Los llamados fueron realizados en el mes de mayo
de 2007. Los perfiles solicitados son: Experto en Disefio y Evaluacion de Proyectos,
Economistas (Area Econémica y Sociodemografica), Muestrista, Socidlogo, Estadistico,
Demdégrafo, Criticos Analistas de Encuestas Econdmicas y de Remuneraciones, Técnico
en Sistemas de Informacion Geografica, Ingeniero y Analistas de Sistemas.

Los postulantes seleccionados se integraran a los equipos de trabajo que reforzaran las
areas del INE que tienen mayor carencia de personal calificado y se realizarén talleres de
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entrenamiento en servicio, con la participacién del Consultores Nacionales e Internacional
del Proyecto financiado por el Banco Mundial. Estas personas, segun su desempefio
durante el segundo semestre de 2007, seran las que postulen con mayor ventaja, a los
cargos definitivos que se creen en la reestructura durante el afio 2008.

> Reestructura del INE

Se ha avanzado en el disefio de la nueva estructura organizacional del INE, asi como en el
namero y perfil de cargos para cada actividad.

Asimismo se evaluaron alternativas para jerarquizar institucionalmente al organismo y dotarlo
de mayor flexibilidad para su gestibn administrativa y financiera. El Instituto contraté un
consultor en el &rea juridica con esta finalidad y el resultado de su estudio sugiri6 como
alternativa més adecuada para la mision del INE, su transformacion en una Persona Publica
No Estatal.

Esta solucion, compartida por la direccién del INE, por el personal de nivel superior y los
consultores del Banco Mundial, no fue respaldada por el gremio de funcionarios del INE, ni
apoyada por las autoridades de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) que tienen a
su cargo el programa de la Reforma del Estado.
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b)

La tecnificacion de los recursos humanos del INE. Se busca aumentar la dotacion de
personal técnico, revirtiendo el proceso anteriormente sefialado a través del cual el INE
ha perdido recursos humanos calificados. En el cuadro 3 se muestra los cambios
propuestos en la dotacion relativa de recursos humanos segun especializacion y
responsabilidad. Como puede apreciarse, las categorias que muestran un crecimiento
sustancial son los profesionales y técnicos.
requerimientos necesarios para la implementacion de las lineas de trabajo incluidas en
el Plan Estadistico Maestro (PEM).

Cuadro 3. Evolucion de la dotaciéon de Recursos Huma  nos

CATEGORIA ANO 2007 | ANO 2008 | ANO 2009 |ANO 2010
DIRECCION 7 10 13 13
JEFATURA 24 27 28 28
PROFESIONAL 19 30 55 56
TECNICO 7 11 15 16
ESPECIALISTA 112 90 84 81
ENCUESTADORES 107 117 122 122
SUPERVISORES 23 28 36 41
ADMINISTRACION 25 26 26 26
CHOFER 2 4 6 7

326 343 385 390

Estos cambios responden a los

Modificacién en los mecanismos para la provision de cargos. Se propone que los cargos
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El cuadro 5 muestra la distribucién del presupuesto salarial que se proyecta para el afio
2010, separando el costo salarial actual, el aumento salarial para el personal actual y los
costos de nuevas contrataciones.

Cuadro 5: Distribucién del presupuesto salarial pro yectado para el afio 2010

Distribucion del
CONCEPTO Costo anual presupuesto
Presupuesto de salarios actual 3.305.017 58,1%
Incremento de salarios para el personal actual 1.090.439 19,2%
Costo de las nuevas contrataciones 1.291.983 22, 7%
Presupuesto proyectado para el pago de remuneraciones
2010-2011 5.687.439 100,0%

El 58,1% del presupuesto proyectado para el afio 2010 corresponde a la masa salarial actual
del Instituto, el 19,2 % al aumento de salarios de los funcionarios que actualmente realizan
tareas en el INE y el 22,7% restante es el costo de las nuevas contrataciones. Estas cifras
dan una idea de la dimensién de la reforma propuesta, sustentada en la incorporacion de
nuevos cuadros técnicos con un nivel de remuneraciones tal que incentive su permanencia en
la institucion y habilite un incremento considerable de la produccion estadistica.

7.1.2 Coordinacion y gerenciamiento

Durante el periodo de transicion (julio 2007/junio2008) los consultores contratados con cargo
al Proyecto Fondo para el Desarrollo Estadistico del Banco Mundial trabajaran en forma
conjunta con los técnicos del INE en las actividades previstas por el PEM e interactuaran con
las Unidades Sectoriales. La Direccion del INE, con el apoyo técnico de sus consultores,
asumird la coordinacion y gerencia del proyecto.

Luego de aprobada la reestructura del INE, la Division de Coordinacion del SEN que se cree y
la Asesoria Técnica, realizaran el seguimiento e implementacion de las actividades del PEM
previstas a partir del segundo semestre de 2008. El Director de esa Division sera el encargado
de mantener una relacién fluida con los organismos del Sistema, con los Institutos de
Estadistica de otros paises y con los Organismos Internacionales. La Asesoria Técnica por su
parte, profundizara el seguimiento de las actividades previstas al interior del INE y brindara
soporte técnico a las unidades integrantes del SEN.

7.2 Aspectos de sostenibilidad

Las autoridades de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y del Ministerio de
Economia y Finanzas han reconocido publicamente y manifestado su voluntad de asignar
recursos para realizar la reestructura del INE y encontrar la forma para que el Instituto pueda
tener mayor flexibilidad en su gestion.

Una prueba de ellos es el articulo incluido en la Rendicion de Cuentas 2007, que autoriza un

aumento de 2 millones de ddlares al presupuesto del INE, que equivale al 50% de incremento
sobre la asignacion vigente.
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7.3 Monitoreo y evaluacion

Para cada actividad se evaluara el cumplimiento de los indicadores sefialados y explicitados
en el marco légico. En base a ellos se realizard un
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Avances en Consolidacién y fortalecimiento Institucional
Avances en la Oferta Estadistica

Avances en el nivel de Satisfaccion de Usuarios
Impacto del SEN en las politicas publicas

YVVY

Este reporte debe describir las principales actividades y productos alcanzados, en torno a los
cuatro aspectos basicos descritos y concluir con recomendaciones de mejora. Por dltimo, se
propone realizar periédicamente evaluaciones externas que aporten visiones técnicas
calificadas y brinden transparencia al proceso.

7.3.2 Resumen de objetivos e indicadores

En los cuadros incluidos en el capitulo 5 del presente informe se muestran sucintamente los
principales objetivos de las diversas actividades que integran el presente PEM. A su vez, en
la seccion siguiente, el marco légico recoge los principales indicadores a utilizar para evaluar
el cumplimiento de las metas de cada sub-componente.

7.3.3 Matriz de Marco Légico

Los supuestos establecidos siguen la légica de “jerarquia de objetivos” del Marco Logico y
son por tanto validos para todas las actividades comprendidas en cada uno de los
componentes del PEM. Los supuestos explicitados son situaciones exdgenas al PEM. En
este sentido, la articulacién necesaria entre los componentes del PEM determina que algunos
de sus objetivos obren como supuestos para el cumpl
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Matriz de Marco Ldgico

Resumen Narrativo de objetivos

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de Verificacion

Supuestos

EIN

Contribuir a la formulacién, ejecucion,
monitoreo, evaluacion y ajuste de politicas
nacionales de desarrollo basadas en
evidencias, que apuntan al crecimiento
econdmico, el incremento del bienestar de la
poblacién y la reduccion de la pobreza a
través de la elaboracion y difusion de
informacion estadistica confiable y oportuna,
de manera €ficiente y con los mas altos
estandares de calidad.

Estadisticas ampliadas y mejoradas
segun las necesidades de los
usuarios. Las mismas son usadas
para la formulacién de politicas
publicas

Encuestas a usuarios sobre el
uso de las estadisticas y su
calidad.

Documentacion técnica
referente a formulacion,
implementacion, monitoreo y
evaluacion de planes y politicas
gue permite evaluar el uso de
las estadisticas.

Agentes politicos y sus
asesores utilizan
sistematicamente las
estadisticas producidas por el
SEN

PROPOSITO

Fortalecer el Sistema Estadistico Nacional
para producir mas y mejores estadisticas e
indicadores al servicio del disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion y ajuste de politicas
econdémicas y sociales.

La informacion estadistica es
producida y difundida
adecuadamente y contempla al
menos un 80% de la demanda a
partir de 2009.

Los vacios de informacion
estadistica se reducen en un 50% a
partir de 2008 y 75% a partir de
20009.

Encuesta a usuarios y
productores.

Existe apoyo de las
autoridades pertinentes.
Existen fondos disponibles
para llevar adelante las
acciones previstas en el
quinguenio, tanto del Gobierno
Central como de posibles
donantes.

COMPONENTES

1. Estadisticas Sociales

Ampliacién y mejoras en la calidad de las
estadisticas sociales, construyendo un
sistema integrado de informacién estadistica
en el area.

Oportuna, eficaz y eficiente difusién de las
estadisticas sociales.

Asegurar el empalme adecuado de todas las
series continuas.

Indicadores y estadisticas
oportunas, pertinentes y confiables,
sobre la situacion social, basados
en un conjunto de fuentes
adecuadamente compatibles y
articuladas entre si a partir de
20009.

Series empalmadas siguiendo
metodologias que permiten verificar
la calidad del empalme.

Encuesta a usuarios.
Publicacién de metodologias.
Indices publicados

Se dispone de los recursos
humanos y materiales
requeridos oportunamente.
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| SUB-COMPONENTES

1.1. Estadisticas de Mercado de trabajo,

pobreza y calidad de vida:

Ampliaciones y mejoras introducidas en las
estadisticas sobre mercado de trabajo,
pobreza e ingresos de los hogares a partir de
la Encuesta Continua de Hogares (ECH )
consolidadas, y avance en la produccion
periddica de estadisticas sobre otros factores

constitutivos de la calidad de vida.

Uso integrado de la ECH con otras fuentes de
informacion (estadisticas y administrativas)

sobre personas y hogares.

Nueva CBAy linea de pobreza (LP)
oficial disponible en 2008

Encuesta continua de hogares de
cobertura nacional que permita
contar con series mensuales sobre
las principales variables del
mercado de trabajo y el ingreso de
los hogares (vigente desde 2006)
Encuesta de Hogares sobre la base
de la metodologia de panel. Primer
ola relevada antes de 2009.
Indicadores de calidad de vida
publicados anualmente integrando
diversas fuentes de informacion.

Publicaciones del INE sobre
pobreza con base en la nueva
LP.
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1.6 Estadisticas de Justicia y Sequridad
Ciudadana
Sistemas de informacién de Justicia y
Seguridad Ciudadana que faciliten el uso con
fines estadisticos de la informacién disponible
en los registros administrativos de los
organismos, con marcos conceptuales,
manuales y codificadores comunes que
unifiquen los criterios para recabar y procesar
la informacién, evitando la fragmentacion en
la produccion de estadisticas

Marcos conceptuales, manuales y
codificadores definidos.

Indicadores de violencia y
criminalidad producidos a partir de
los registros administrativos.

Estadisticas relacionadas a las
distintas materias de los procesos
judiciales disponibles con cobertura
nacional.

Publicacién de marcos
conceptuales, manuales y
codificadores para las
estadisticas en el sector

Publicaciones estadisticas
unificadas

2.1. Estadisticas del Gobierno General:
Sistema de Estadisticas de las Finanzas
Publicas que aporte informacion sobre las
variables financieras (recaudacion y gasto
publico) con la mayor oportunidad y grado de
desagregacion posible.

Revision de los roles de las distintas oficinas
involucradas, evitando la duplicacién de
actividades y estableciendo criterios formales
de articulacion tendientes a un desarrollo de
un sistema de informacion integrado y
eficientemente, a partir un marco conceptual
unificado y con criterios financiero-contables
comunes.

Grado de adecuacion del Sistema
integrado de informacion financiera
(SIIF) a las necesidades de
informacion estadistica
explicitadas.

Indicadores de eficiencia en la
ejecucion del gasto.

Indicadores sobre funcionarios
publicos (grado, escalafon, nivel y
estructura de remuneracion)

Informacién consolidada para el

Gobierno General (Gobierno
Central, BPS y  Gobiernos
Departamentales)

Base de datos del SIIF

Publicacién de marcos
conceptuales, manuales,
codificadores.

Publicaciones estadisticas con
datos consolidados del
Gobierno General.

Los sistemas de apoyo y
mejora de la gestion

de la Contaduria General de la
Nacion (CGN) y Oficina de
Planeamiento y Presupuesto
(OPP) funcionan
adecuadamente.
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2.2 Estadisticas de las Sociedades no
financieras:

Contar con buenas estadisticas de las
empresas Yy establecimientos, desagregadas
por sectores institucionales, ramas de
actividad, localizacion geografica;
estimaciones adecuadas de los niveles,
estructuras y evoluciones del Valor Bruto de
la Produccién, Valor Agregado, Insumos y
estructura de costos, Formacion Bruta de
Capital Fijo, por agentes y tipo de productos,
asi como el empleo y las remuneraciones
gue generan estas empresas.

Datos anuales y mensuales.

Nuevos indicadores mensuales de
volumen, precio y valor para el
sector Manufacturero
implementados en 2007.

Indicador Mensual de Ventas a
partir de datos de la DGI disponible
a partir de 2007

Registro Permanente de Empresas
actualizado (con fines de marco
muestral y estudios de demografia
de empresas) a partir de 2008.

Principales variables
macroecondémicas de la Industria
Manufacturera, Comercio, Servicios
y Mineria estimadas anualmente en
forma oportuna a partir de 2009.

Base de datos integrada con
indicadores econdmicos
mensuales y anuales

Publicacién de metodologias y
nuevos codificadores.

Publicacién de estudios
consolidando informacion
vertical, para cadenas
productivas

Informes con indicadores de
coyuntura e indicadores de
tendencia, estacionalidad y
ciclo.

2.3. Estadisticas de la Construccion:

Sistema de Informaciéon completo e integrado
del sector, incorporando registros
administrativos, en especial del BPS, como
fuentes de informacién. Desarrollo de los
“Indicadores urbanos” siguiendo el marco
conceptual del SCN93 y del UN-HABITAT
(Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos)

Ampliar la cobertura a nivel nacional de los
indicadores de costos, volumen y valor de la
construccion del Sector Privado y Puablico.

Evolucién del mercado inmobiliario a nivel de
valores y precios transados.

indices de costos, volumen y valor
de la construccion privada urbana
con cobertura nacional, siguiendo
el marco conceptual SCN a partir
de 2008.

indices de precios productor de la
construccion privada urbana a partir
de 2008

Indicadores de la evolucion del
mercado inmobiliario a partir de
2008

Publicaciones de indices de
costos, volumen y valor del
sector

Documentos metodoldgicos

Se dispone de la base del
Registro de obras y personal
de la construccion del BPS.
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2.4. Estadisticas Agropecuarias:

Ampliar y mejorar el sistema de informacion
del Sector Agropecuario. En particular,
estimar la inversion que realiza el sector,
estructuras de costos, tecnologias
diferenciadas para evaluar las acciones que
permiten potenciar el desarrollo del sector.

Nuevo Censo General Agropecuario (CGA)
gue aporte una vision actualizada de la
estructura productiva del sector y sirva como
marco de muestreo para las encuestas
agricolas y ganaderas.

Indicadores de area, produccion y
rendimiento de cultivos vegetales a
partir de 2007.

Nuevos indicadores de precio
productor y Valor Bruto de la
produccion a partir de 2008

Indicadores sobre Formacion Bruta
de Capital Fijo. Estructura de
costos a partir de 2009.

Censo Agropecuario realizado en
2010 y procesado en 2011.

Publicaciones de indices de
costos, volumen y valor del
sector

Documentos metodolégicos

Base de datos del CGA 'y
publicacién con resultados

Los Servicios y sistemas de
apoyo y mejora de la gestion
del MGAP funcionan
adecuadamente.

2.5. Cuentas Nacionales, Balanza de
Pagos y Turismo

Sistema de Cuentas Nacionales con base
actualizada y elaboradas de acuerdo al
marco conceptual del SCN93

Cuadros anuales de Oferta-Utilizacién

Estimaciones por sectores institucionales de
las cuentas de Produccién, Generacion del
Ingreso, Asignacion del Ingreso Primario,
Distribucién Secundaria del Ingreso,
Utilizacién del Ingreso Disponible y Ajustado
implementadas.

Sistema de informacién sobre las
transacciones reales y financieras con el
resto del mundo con la cobertura y grado de
calidad requeridos.

Sistema de informacién del flujo de

Series anuales procesadas con
base en el aflo 1997 a partir de
2008.

Cuadros Oferta-Utilizacion base
1997 publicados con periodicidad
anual a partir de 2008.

Seleccién de nuevo afio base de
las Cuentas Nacionales en 2008.

Series anuales basadas en el
nuevo afo base (incluyendo
sectores Institucionales) publicadas
a partir de 2011.

Balanza de pagos con cobertura y
desagregacion ampliadas a partir
de 2008

Publicaciones en papel y
electrénicas del BCU.

Manuales de procedimientos y
metodologia del SCN del BCU.

Reportes para el FMI sobre
Balanza de pagos, posicion de
inversion internacional, datos
sobre inversion de cartera

Publicacién de indicadores de
turismo

Datos de la Cuenta Satélite
difundidos en reportes del SCN
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Turismo receptivo, emisivo, interno, de
Cruceros y del Registro de entrada y salida
de pasajeros

nversion extranjera directa por

sector economico y pais de origen

disponibles a partir de 2008.

Nuevos Indicadores sobre turismo

disponibles a partir de 2008.

Cuenta Satélite de Turismo
incorporada al SCN a partir de
2011.

2.6. Estadisticas de Precios y
remuneraciones:

Sistema de informacién mensual sobre la
evolucion de los precios a nivel de las
componentes de la oferta y de la demanda,
por ejemplo: precios de consumo (de hogares
residentes y de turistas), precios productor,
precios de los bienes destinados a la
formacion bruta de capital fijo, precios de los
bienes transados con el exterior.

indices de remuneraciones ampliados y
mejorados con afios base actualizados,
incluyendo el IMS oficial y otros indicadores.

IPC con nueva base a partir de
2008

indices mensuales de
exportaciones e Importaciones
disponibles a partir de 2008.

indices de precios productor
revisados

IMS con nueva base y metodologia

disponible a partir de 2008

Publicaciones del INE de la
nueva canasta del IPC y
empalme de series.

Metodologia del nuevo IMS y
nuevos indicadores publicados.

Publicacién de las series.
Publicaciones del indice de
exportaciones e importaciones

en forma mensual por el BCU.

Nuevos indicadores de precios
productor publicados
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2.7. Estadisticas de Ciencia Tecnologia e
Innovacion:

Sistema de informaciéon estadistica sobre
recursos humanos dedicados a actividades
de produccion cientifica e innovacion en las
empresas y centros de investigacion.
Recursos financieros invertidos en estas
actividades, tanto en programas de fomento
estatal, como por las empresas directamente.
Indicadores sobre acceso de la poblacion y
las empresas a las tecnologias de Ila
informacion.

Indicadores sobre recursos
humanos, gastos e inversiones en
I+D realizados por el sistema
cientifico de investigacion a partir
de 2008.

Indicadores sobre procesos de
innovacion realizados por las
empresas en Uruguay en 2008.

Indicadores de uso de las
tecnologias de informacién y
comunicaciones (por los hogares y
las empresas) en 2009.

Publicacién de los resultados
de las investigaciones en curso
por DICYT.

Manuales de metodologias de
trabajo.

Sitio Web de DICYT.

Los sistemas de apoyo y
mejora de la gestion de DICYT
funcionan adecuadamente.

3.1. Sistemas de Informacion Geogréafica:
Sistemas de Informacién Geogréfica
estructurado para el intercambio de
informacion espacial, a partir de la
armonizacion de los sistemas actualmente
disponibles en organismos publicos.

Entre los objetivos intermedios se incluyen la
generacion de tablas de correlacion de
cadigos geogréficos, homogeneizacion de
nomenclatores y conversion de coordenadas.

Compatibilidad a nivel de
informacidén geografica entre
Organismos a partir de 2009.

Al menos cinco Intendencias
Municipales inician procesos de
cooperacion en la teméatica con el
SEN a partir de 2007.

Institucion administradora de la
Infraestructura de Datos Espaciales
e Intendencias Municipales realizan
mantenimiento de la base
cartografica a partir de 2010.

Manuales metodolégicos para
la actualizacion de la
infraestructura cartogréfica.
Cartografia digital del INE

Sitio web del INE

Existen fondos para el
mantenimiento operativo de la
infraestructura informatica en
los Organismos que integran
el SEN.

Se cuenta con la voluntad
politica de los jerarcas
municipales para la
cooperacion con el SEN
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3.2. Sistemas Informéticos:

Mejorar la calidad de la informacion y la
productividad en el area informatica,
involucrando todas las etapas del

procesamiento de las encuestas, desde la
captura remota (web, e-mail, pocket PC), su
registro, procesamiento, difusion de los
indicadores resultantes y el archivo vy
catalogacion de la informacion histérica
(series temporales, microdatos), restringiendo
al maximo las operaciones manuales.

Entre los objetivos especificos se incluye la
reestructura de la Division Sistemas de
Informacién y la incorporacion de la gestion
de calidad en todas las actividades
relacionadas con el desarrollo de sistemas.

Nueva estructura organizativa de la
Division Sistemas de Informacion
implementada a partir de 2008.

Sistemas de aplicacion migrados a
la nueva plataforma tecnoldgica
(Genexus, arquitectura de 3 capas)
integrando todas las etapas del
procesamiento de encuestas y
alcanzando los estandares de
calidad definidos en 2010.

Manuales metodolégicos y
documentacion de los sistemas

Intranet del INE
Knowledge base de Genexus y

esquemas de las bases de
datos.

3.3. Marcos Muestrales y Bases de Datos:
Sistema de marcos muestrales definido en su
contenido: unidades de investigacion,
atributos asociados a las mismas y estructura
de base de datos asociada, asi como los
protocolos de actualizacion periodica de los
marcos..

Gestion integrada de bases de datos para las
areas social y economica, que incorporen
ademas de los datos basicos generados por
el INE, informacién que surja de otras fuentes

Sistemas de procesamiento de
encuestas hacen uso y actualizan
la Base de Datos integrada social y
econdmica a partir de 2009.

Marcos muestrales disponibles y
actualizados de forma sistemética a
partir de censos, encuestas y
registros administrativos a partir de
2008.

Manuales metodolégicos y
documentacion de los sistemas

Intranet del INE
Knowledge base de Genexus y

esquemas de las bases de
datos
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3.4. Organizacioén y Gestion:

Jerarquia institucional fortalecida en base a
una normativa revisada, reglamentaday
aplicada que posibilite el cumplimiento de la
Mision.

Reestructura del INE y nuevo modelo de
organizacién y gestion implementados.

Coordinacion efectiva de los organismos
productores y comunicacién fluida entre
productores y usuarios.

Manuales de Procedimientos del
INE y SEN elaborados y difundidos
en 2008.

Nueva estructura funcional del INE
operativa en 2008.

Manuales publicados.
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1 Estadisticas Sociales.
1.1 Mercado de trabajo, Pobreza y Calidad de Vida

En esta area los objetivos basicos son consolidar las mejoras introducidas en las
estadisticas sobre mercado de trabajo e ingresos de los hogares a partir de la
Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA 20069), asi como avanzar en la
comprension y produccion perioddica de estadisticas sobre otros factores constitutivos
de la calidad de vida. Para ello, el PEM propone articular sobre esta I6gica diversos
instrumentos estadisticos —censos, encuestas continuas de hogares, registros
administrativos, encuestas de panel- que permitan contar con una visién integral
sustentada en estadisticas consistentes y disponibles oportunamente. El monitoreo de
estas variables es de crucial importancia en la coyuntura actual, donde el poder
ejecutivo ha dado prioridad a las politicas tendientes a atender las situaciones de
carencias cronicas. La formulacion de nuevas politicas resultara mas acertada si sus
disefiadores se basan en evidencia estadistica solida y pertinente.

Lineas de accion

1.1.1 Definicidn de la Canasta Basica de Alimentos  yla Linea de Pobreza
Objetivo: Contar con lineas de pobreza e indigencia actualizadas y consensuadas.
Tipo: infraestructura estadistica

Descripcion: Estimar la Canasta Basica de Alimentos y Linea de Pobreza en base a
la EGIH 2005-06, teniendo en cuenta:
- la determinacion de la canasta basica alimentaria y el componente no
alimentario de la linea
- la consideracion de un estrato de referencia
- la existencia de necesidades diferentes, por ejemplo, economias de escala
dentro de los hogares
- diferencias regionales
- criterios de actualizacion de la CBA y la linea de pobreza a lo largo del tiempo

Contexto : Se requiere una revision de los procedimientos utilizados en el INE (1996 y
2002) en base al analisis de desarrollos metodoldgicos recientes sobre la estimacion
de lineas de pobreza, asi como de la actualizacién de la CBA. La CBA actual data de
la ENGIH 1994/95.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Encuesta Continua de Hogares (ECH),
proyectos vinculados a los registros administrativos del BPS, Planilla de trabajo del
MTSS.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma

Definicion de CBA 'y LP. Afo 2007
Estimaciones y analisis de resultados basados en la nueva CBAy LP. Afio 2008

Indicadores verificables objetivamente: Definicion de CBA vy linea de pobreza



Medios de verificacion : Documento metodoldgico que define la CBA y la linea de
pobreza. Publicaciones periédicas sobre pobreza del INE a partir de la ECH.

1.1.2 Medicion de Pobreza y otros estudios en base  a la Encuesta de
Gastos e Ingresos 2006

Objetivo:

a) Sistema de indicadores sobre Pobreza que rescate la multiplicidad de enfoques
para monitorear la problematica de privacion social y a través de la combinacion de
indicadores.

b) Estudios sobre distribucién del ingreso, estimacion de la brecha de los ingresos en
las encuestas tradicionales versus la de Ingresos y Gastos y otras fuentes utilizadas
de forma combinada.

Tipo: Infraestructura estadistica (definicion de la metodologia), operaciones
estadisticas

Descripcion: Definicion, disefio y construccion de un sistema de indicadores sobre
pobreza, basados en los diferentes enfoques analiticos (monetarios y no monetarios)
para el seguimiento periédico de las condiciones de vida de las personas y las
familias.

Contexto : Las estadisticas sobre pobreza a escala mundial tienden a incorporar
enfoques multidimensionales, mas all4 de las mediciones basadas exclusivamente en
el ingreso, para aportar evidencia que permita perfeccionar y/o corregir las politicas
gue se instrumentan para mejorar el bienestar de la poblacién, optimizando el uso de
los recursos publicos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Encuesta de Gastos e Ingresos
(ENGHI), Encuesta Continua de Hogares (ECH), registros del MIDES, Calculo de
Pobreza (INE).

Responsabilidad Institucional : INE — MIDES

Plan de actividades y cronograma:
-Completar el analisis y documentacion de la Encuesta de

Gastos e Ingresos de 2006 Ao 2007
- Estimacién del consumo efectivo de los hogares (incluyendo las

transferencias en especie del Gobierno e Instituciones). Afo 2007
- Talleres con otras instituciones para disefiar y definir

los principales enfoques e indicadores para medir pobreza Afo 2008
- Revisar la informacion estadistica existente para proponer

alternativas de nuevas fuentes de informacion. Afo 2008
- Disefiar el subsistema integrado de indicadores de pobreza. Afo 2008
- Estimar y difundir en forma continua indicadores de pobreza

y calidad de vida ARo 2009

en adelante

Indicadores verificables objetivamente:
Definicion de indicadores de privacion multidimensional
Estimacién y publicacion periddica.

Medios de verificacion

Documento metodolégico sobre indicadores multidimensionales de la pobreza.
Acuerdos institucionales firmados para el intercambio de la informacion.
Publicaciones anuales sobre pobreza multidimensional.



1.1.3 Indicadores del mercado de trabajo a partird e registros de la
seguridad social.

Objetivo: Elaborar estadisticas e indicadores periddicos del mercado de trabajo a
partir de los registros administrativos de la Seguridad Social.

-Estimar la masa salarial del Sector Publico y Privado para las empresas que operan
en el marco formal de la economia.

-Estimar indices de Remuneraciones Medias, Volumen y Valor basados en la
informacién del Sistema de Historia Laboral del BPS, y las otras Cajas por ramas de
actividad y estratos de tamafio de las empresas.

-Realizar consistencia entre fuentes, comparando los datos agregados provenientes
de las Encuestas de Hogares y de Empresas y con los indices de Remuneraciones
que surgen de los registros administrativos.

-Elaborar indices de Pasividades en base a los datos de prestaciones del BPS y otras
Cajas Estatales y Paraestatales

Tipo: Infraestructura estadistica y operacidn estadistica

Descripcion: Disefio e implementacion de un sistema de informacion estadistico
sobre la dindmica del mercado de trabajo basado en los registros administrativos de la
seguridad social: registro de Historia Laboral del BPS y base de datos de las Cajas
Paraestatales, asi como la Caja Militar y Policial. Se requieren acuerdos
institucionales para el intercambio y acceso a la informacion.

Se deben efectuar una serie de andlisis dirigidos a evaluar si las series de valores
unitarios de las remuneraciones -que la desagregacién de los registros permite- tienen
evoluciones de "relativos" razonables para considerarlas un "proxi" a las evoluciones
de precios de la fuerza de trabajo. A su vez, sera necesario evaluar la posibilidad de
incorporar nuevas variables en los registros de aportacion de activos, como por
ejemplo, la categoria y tipo de ocupacién del aportante.

Contexto: Los servicios informatizados del BPS, tanto en el 4reas de aportaciones
como de prestaciones disponen de registros de personas y empresas, que son fuentes
potenciales de informacion estadistica muy valiosa. La estructura longitudinal de la
informacion permitiria realizar ademas de los objetivos planteados, estudios periddicos
sobre movilidad laboral, creacion y destruccién de puestos de trabajo, que actualmente
el pais no dispone.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Encuestas de Actividad Econémica,
Indice Medio de Salarios, Encuesta Continua de Hogares (ECH), Cuentas Nacionales.

Responsabilidad institucional: INE - BPS

Plan de actividades y cronograma:

-Disefio metodoldégico y calculo de masa salarial Afo 2007
-Protocolos de intercambio de informacion Ao 2008
-Disefio metodologico y célculo de indices de remuneraciones Afio 2008
-Disefio metodoldégico del indice de Pasividades Afo 2008
-Revision de la calidad de los registros para producir estadisticas

continuas del mercado de trabajo. Ao 2008
-Implementar cambios en los clasificadores utilizados. Ao 2009
-Definir las variables que deben agregarse a los registros de

historia laboral para lograr un mejor aprovechamiento estadistico Afio 2009
-Estimacion continua de los indicadores Afio 2008 en adelante



Indicadores verificables objetivamente: Definicion de variables, metodologias y
protocolos de intercambio de informacion; generacion de estadisticas basicas sobre
masa salarial, indice de remuneraciones, de pasividades, indicadores sobre creacién y
destruccién de puestos de trabajo.

Medios de verificacion : Acuerdos de intercambio de informacion firmados;
Documentos metodolégicos. Datos producidos y difundidos adecuadamente.

1.1.4 Explotacién de datos de la Planilla de Trabaj o.

Objetivo: Contar con una bateria de indicadores sobre funcionamiento del mercado de
trabajo a partir de la informacion que surge de la Planilla de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS). En particular, es posible construir indicadores que
midan las necesidades de capacitacién del personal.

Tipo: Infraestructuray operaciones Estadisticas

Descripcion: Disefio e implementacion de indicadores con base en la informacion
actual. Incorporacion de modulos especiales sobre la demanda laboral, por ejemplo,
necesidades de capacitacion.

Contexto: La Planilla de Trabajo del MTSS constituye uno de los registros
administrativos que puede servir como insumo para la produccion de estadisticas
sobre el mercado de empleo. Adicionalmente, al tratarse de un instrumento que se
aplica en forma continua sobre las empresas formales puede ser la base para el
desarrollo de estudios de la demanda laboral, mediante médulos especificos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Registros del BPS, Encuesta Continua
de Hogares.

Responsabilidad institucional: MTSS - INE

Plan de actividades y cronograma:
- Acuerdos institucionales para el intercambio de informacion. Afio 2008
- Revision de los registros actuales y adecuarlos a los
fines de la produccién de indicadores del mercado de trabajo. Afio 2008/09

- Armonizar las clasificaciones utilizadas. Afo 2008
- Invertir en procedimientos informaticos. Afo 2008
- Unificar el formato de las bases entre Montevideo (MTSS) Afo 2009

e Interior (DINACOIN).
- Elaborar los nuevos indicadores y definir un plan de andlisis
y difusion. Afo 2008/09

Indicadores verificables objetivamente:

Definicion de los indicadores con base en la informacion actual. Identificacion de
variables adicionales a incorporar a las planillas de trabajo. Ingreso a medios
magnéticos; Metodologia de tratamiento de los datos para generar indicadores
especificos; Generacion de nuevos indicadores

Medios de verificacion
Documento con la metodologia completa; Difusion de los indicadores
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1.1.5 Encuesta Nacional de Hogares del INE

Objetivo : a) Continuar contando con estimaciones de las principales variables que
caracterizan el funcionamiento del mercado laboral, la pobreza y la calidad de vida a
escala nacional y con periodicidad mensual para las tasas de desempleo, actividad y
empleo y el ingreso medio de los hogares. Se pretende contar con indicadores
sociales georeferenciados para las areas que el disefio muestral habilite realizar
inferencia, asi como obtener informacion estadistica perioddica en algunas dimensiones
sociales a partir de médulos tematicos especificos.

b) Implementar la metodologia de panel, que es la que permite optimizar la
estimacion de las evoluciones de las estadisticas e indicadores basicos. Asimismo,
interesa analizar los fendbmenos sociales desde una perspectiva dindmica, conociendo
las trayectorias de las personas u hogares, en particular las que estan en situaciones
de privacion (por ejemplo, tiempo de exposicion al desempleo, episodios de pobreza)
asi como diferenciar los efectos de corte transitorio y permanente que dichas
situaciones tienen sobre el bienestar.

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica.

Descripcion: Continuar realizando la encuesta de hogares con cobertura a nivel
nacional y evaluar durante el afio 2007 la posibilidad de realizar la encuesta de
hogares combinando la metodologia actual, con una encuesta de panel.

Contexto: La encuesta de hogares representa la principal fuente de informacion
estadistica del pais para el seguimiento de los indicadores del mercado de empleo y
de condiciones de vida de la poblacion y las familias. En el afio 2006 el INE realizé una
encuesta ampliada para cubrir al conjunto del pais (urbano y rural); si bien en el afio
2007 se redujo parcialmente el tamafio de la muestra, se ha mantenido la cobertura
nacional.

En lo que al disefio muestral se refiere, las encuestas de panel constituyen un
mecanismo idéneo para medir fendmenos como la exclusién social, la persistencia del
desempleo, la dinamica de los ingresos de los hogares, entre otros fenébmenos. A su
vez, permiten realizar estimaciones mas robustas de las tendencias de diversos
indicadores, en tanto evitan los problemas asociados a las presencia de muestras
independientes. En Uruguay no hay encuestas con estas caracteristicas en este
momento

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accién que
integran esta area (mercado de trabajo, pobreza e indicadores sociales), Encuesta de
Gastos e Ingresos, Encuesta de Proteccion Social, Cuentas Nacionales, Estadisticas
de Salud, Estadisticas demogréficas.

Responsabilidad institucional: INE

Plan de actividades y cronograma:

- Continuar la encuesta con el disefio actual Ao 2007/08
- Analisis de la metodologia de encuestas de panel Ao 2009
- Prueba Piloto y evaluacién del panel Afo 2009
- Ajustes al cuestionario de relevamiento. Ao 2009
- Definir los tamafios muestrales. Afo 2010
- Implantacion de encuesta de panel Afo 2011

- Disefio e implementacion de una nueva bateria de indicadores. Afo 2011
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Indicadores verificables objetivamente:

Encuesta de hogares relevada a nivel de todo el pais con el criterio actual. Definicién
de los requerimientos para implementar una encuesta de hogares con metodologia de
panel. Instrumentacién de la encuesta de panel con las modificaciones pertinentes
para poder conocer trayectorias personales.

Medios de verificacibn : Publicaciones mensuales de la tasas de desempleo,
actividad y empleo y el ingreso medio para el total pais. Publicacion anual de otros
indicadores (mercado de trabajo, pobreza y calidad de vida). Documento metodoldgico
sobre la viabilidad de encuestas de panel. Base de datos de encuestas de panel.

1.1.6 Encuesta de seguimiento del consumo de los ho  gares.

Objetivos: Contar con informacion actualizada sobre la evolucién de los gastos de
consumo de los hogares a nivel de los rubros mas importantes, para poder identificar
cambios en la estructura de consumo de los hogares y posibilitar a futuro la produccién
de indices de precios al consumidor encadenados de acuerdo con los estandares
internacionales recomendados.

Tipo de Proyecto: Operacion estadisticas con periodicidad cada tres afios.

Descripcion: Este proyecto implica investigar cada 3 afios, los gastos de los hogares
para un conjunto predeterminado de rubros de consumo, con una metodologia similar
a la de la Encuesta de Gastos e Ingresos.

Contexto: Actualmente, las estimaciones de consumo se hacen a partir de encuestas
de gastos e ingreso realizadas con una periodicidad de 10 afios. Se propone un
instrumento de relevamiento que permita monitorear estas variables en lapsos mas
cortos.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul  ar: Encuesta Continua de
Hogares, Cuentas Nacionales, Encuestas de Actividad Econémica del INE y DIEA.

Responsabilidad Institucional : INE.

Plan de Actividades y cronograma.
- Disefio metodoldgico. AfRo 2009.
- Operacion continua. Afio 2010 y luego c/3 afios

Indicadores de cumplimiento de la meta.
- Disefio metodoldgico adecuadamente documentado.
- Informacion disponible cada tres afios.

Medios de verificacion.
- Documentacion metodoldgica publicada.
- Resultados publicados oportunamente.

1.2 Poblacion vy estadisticas vitales

El sistema de estadisticas demogréaficas requiere una revision completa, para que
contemple la necesidad de informar oportuna y fehacientemente los cambios y
procesos que suceden en la poblacién. En particular, es importante mejorar y
modernizar el sistema de estadisticas vitales (basados en los certificados de
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nacimiento y defunciones), para que sea mas agil y completa la informacién que se
genera. Un segundo objetivo es contar con un Censo de Poblacion actualizado, que
funcione como base para todo el sistema de estadisticas demogréficas. Por ultimo, el
fendbmeno migratorio internacional- que adquiri6 un nuevo impulso en los afios
asociados a la crisis reciente — requiere respuestas del sistema estadistico para
mejorar su captacion y caracterizacion. En este aspecto, existe una preocupacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores en vincular la poblacion emigrante con el Estado
Uruguayo, lo cual requiere de informacion completa y actualizada para guiar la
implantacién de politicas que apunten en la direccién sefalada.

Lineas de accion

1.2.1 Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Objetivo: Proporcionar informacién sobre el nimero y caracteristicas de las personas,
hogares y viviendas de todo el pais, por areas geogréficas (hasta el mayor nivel de
desagregacion) y generar un nuevo marco de muestreo para las encuestas a hogares.
En forma conjunta, aprovechando el recorrido de todo el territorio nacional, se realizara
el Censo Econdmico Fase 1, a nivel sélo de locales (no de empresas), para tener
datos de localizacion, personal ocupado y rama de actividad de los locales en que se
desarrollan actividades economicas, cualquiera sea su tamafio y el tipo de local.

Tipo: Infraestructura Estadistica

Descripcion:  Sin perjuicio de la necesaria discusion técnica y de pruebas
metodoldgicas adecuadas, se evaluara la conveniencia de implementar un censo de
derecho (releva las personas en funcién de su residencia habitual) de cobertura
nacional, mediante trabajos de campo a realizarse a lo largo de un periodo de tiempo
que oscila entre uno y dos meses, manteniendo el sistema tradicional de
empadronamiento a través de entrevistas personales en cada hogar.

No se descartara la discusion técnica para evaluar la alternativa metodoldgica de los
censos rotatorios, la cual implica desarrollar las labores censales de campo en varios
afos (por ejemplo, relevamiento del 20% del pais por afio a lo largo de 5 afios).

La definiciébn de los contenidos tematicos se realizard teniendo en cuenta solo las
preguntas que pueden ser respondidas en un censo, con cuestionarios armonizados
con las Oficinas Nacionales de Estadistica que conforman el MERCOSUR.

Contexto: La realizacion del Censo en 2010 es imprescindible, desde que el dltimo
Censo de Poblacién y Vivienda data de 1996.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Practicamente todos los proyectos
estadisticos se nutren de insumos aportados por el Censo. Constituye un activo de
primordial importancia para mejorar el funcionamiento global del SEN.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:

Actividades preparatorias Anos 2008/09
Realizacion del Censo. Afio 2010
Procesamiento, analisis y difusién Ao 2011
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Indicadores verificables objetivamente: Censo de Poblacion y Vivienda realizado en
el afio 2010 e informacidn estadistica producida.

Medios de Verificacion : Base de datos conteniendo la informacion recogida por el
Censo (2011).

1.2.2 Informatizacion del Certificado de Nacido Viv o e identificacion de
personas fisicas

Objetivo : Informatizar y mejorar la calidad de la informacién de nacimientos y el
sistema de identificacién de personas para:
» Tener en forma oportuna y confiable datos sobre nacimientos
» ldentificar univocamente la poblacion mediante la emision del Certificado de
Nacido Vivo (CNV) en forma electronica con asignaciéon del nimero de cédula
de identidad por interconexion informatica entre MSP y DNIC
» Transferencia electrénica de la informacion no médica del CNV al Registro Civil
y la Direccion Nacional de Identificacion Civil
» Intercambio electronico de la informacion médica con la Historia Clinica
Perinatal.Disefio
» Produccion de indicadores basicos en esta area.

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica

Descripcion: Reingenieria del proceso de registro de nacimiento y asignacion del
namero de cédula de identidad para lo cual se requiere:

» Reformar el contenido del CNV (a nivel educativo, ocupacional, de atencién en
el embarazo y parto, etc.) apuntando a la mejora de la calidad y oportunidad de
la informacion que el certificado recoge en la actualidad
Asignar numero de cédula de identidad en el momento del nacimiento
Acuerdos con organismos e instituciones Involucradas para efectivizar la
informatizacion del registro
Fuerte sensibilizacién y apoyo a los actores involucrados en la operativa
Disefio y produccién de indicadores.

VV VYV

En la medida que la propuesta de reforma e informatizacion del registro del CNV es
aceptada, se proyecta ampliar la sistematizacion al Certificado de Defuncion en el
marco de la mejora del funcionamiento del sistema de registro de los hechos vitales.

Contexto: Actualmente, la emision del certificado de nacido vivo no permite contar con
informacién estadistica en forma adecuada, lo que afecta la calidad y pertinencia de
las estadisticas vitales. En Uruguay estas estadisticas se publican en base anual. El
nuevo sistema, ademas de evitar ciertas pérdidas de informacion, habilitara la
posibilidad de contar con informacion para periodos mas cortos.

Responsabilidad Institucional: MSP — DNIC - DGREC

Plan de actividades y cronograma:

Normas aprobadas y acuerdos institucionales firmados Afo 2007
Definicion acordada de los contenidos del Certificado de Nacido Vivo  Afio 2007
Prueba Piloto del sistema Afio 2008
Implementacién completa a nivel nacional Ao 2009
Publicacion de estadisticas vitales sustentada en el nuevo CNV Afio 2010
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Indicadores verificables objetivamente: Disefio de nuevo procedimiento para
obtener el certificado de nacido vivo, sistema implementado, estadisticas de
nacimientos en base trimestral.

Medios de verificacion: Documento metodolégico que describe el nuevo
procedimiento; acuerdos institucionales firmados; Bases de datos disponibles a partir
del nuevo procedimiento; Publicaciones estadisticas.

1.2.3 Creacion de un Sistema integrado de Indicador es Sociales geo-
referenciados

Objetivo: Caracterizar la situacién social por unidad geografica, tomando como
dimensién relevante una divisién del territorio nacional a la que se asocie un conjunto
de indicadores sociales que abarquen multiples dimensiones del bienestar.

Tipo: Infraestructura y Operacion estadistica

Descripcion:  Crear en el INE una unidad especializada para el disefio e
implementacion de un sistema integrado de indicadores sociales sobre un soporte
geo-referenciado.

Contexto : La informacion estadistica del area social es generada por diversas
unidades estadisticas especializadas. Sin embargo, no existen instancias formales de
articulacion y sistematizaciéon de la misma que permita contar con un panorama
integral de la situacién social del pais segun &reas geogréficas. Esta carencia ha
provocado duplicacion de esfuerzos en el pasado, debido a necesidades concretas
gque motivaron relevamientos ad hoc para obtener informacion socioeconémica
complementaria como insumo para el disefio de politicas.

Una caracterizacion completa de la situacién social por unidad geografica permitira
mejorar el disefio de la matriz de politicas sociales, tomando como dimensién
relevante el territorio.

Plan de actividades y cronograma:

» Definir un conjunto basico de indicadores para integrar al sistema, con
actualizacién periodica y sus respectivos protocolos de intercambio de informacion
entre el INE y las unidades productoras (estadisticas vitales, salud, educacion,
habitacionales, de proteccién social). Afo 2008

» Adoptar criterios estandarizados para las referencias geograficas vy
recomendaciones internacionales vigentes respecto de los indicadores para cada

una de las areas. Ao 2008
» Prestacion de servicios de asesoria por parte del INE a las Unidades Sectoriales.
Afo 2008

» Disefio y ejecucién de moddulos tematicos que pueden ser incorporados a los
instrumentos vigentes (como la ECH) en acuerdo con las unidades especializadas.
Afio 2009

Otros proyectos del SEN que se relacionan:  ECH, Estadisticas Vitales, Estadisticas
de Educacién, Salud, Base de prestaciones del BPS, Encuesta de Proteccion Social.

Responsabilidad Institucional:  INE
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Indicadores verificables objetivamente:
Indicadores definidos, criterios de intercambio de informacion, talleres de trabajo,
capacitacion, implementar el sistema en el marco del INE.

Medios de verificacion:

Acuerdos firmados con los protocolos de intercambio de informacién; Documento
metodoldgico difundido sobre los indicadores que integran el sistema; Base de datos
geo-referenciada disponible.

1.2.4 Andlisis de las caracteristicas corrientes y tendencias de la
dinamica demografica

Objetivo : Andlisis de tendencias pasadas y seguimiento del comportamiento corriente
de las variables de natalidad, mortalidad, nupcialidad y divorcios a partir de los datos
provenientes de los registros correspondientes. Particularmente en el caso de la
natalidad y la mortalidad se enfocara el andlisis con el fin de establecer hipétesis de
comportamiento futuro a partir de bases fundamentadas. Respecto a la migracién
internacional, en ausencia de registros continuos, se debera recurrir a estimaciones
basadas en las distintas fuentes indirectas, como se indica en el numeral 1.2.8. En su
conjunto, el analisis de estas variables en forma sistematica permitira elaborar
periédicamente estudios sobre la dinamica demografica del pais.

Tipo : Operacion estadistica.

Descripcion : Calculo de tasas e indicadores con desagregaciones por variables
sociodemograficas y geogréficas de interés atendiendo no so6lo a una descripcion
acabada de los componentes de la dinamica demografica, sino también a posibles
factores determinantes. En el caso de la mortalidad, se incluirdn estudios generales
sobre la mortalidad infantil y de la nifiez, asi como de las causas de defuncién en
grandes grupos. Elaboracion de hipotesis sobre comportamiento futuro de estas
variables, fundamentalmente, natalidad-fecundidad, mortalidad y migracién, como
insumo para las Proyecciones de Paoblacion.

Contexto : Hasta el presente este tipo de analisis no se ha realizado en el pais en
forma sistematica y continua. Sélo se han efectuado estudios puntuales profundizando
sobre alguna de las variables o, analisis someros de mayor o menor amplitud de las
tendencias de las tasas en ocasiéon de la elaboraciébn de las hipotesis de
comportamiento futuro de las mismas, como insumo para las Proyecciones de
Poblacion.

Plan de actividades y cronograma
Formacion del equipo de trabajo y acuerdos con el MSP para la transferencia de bases

de datos y tabulados de nacimientos y defunciones. Ao 2007
Acuerdos con la Direccién Nacional de Migracion para transferencia de series y datos
corrientes del movimiento internacional de pasajeros. Afo 2007

Revision bibliogréfica de estimaciones preexistentes. Recopilacion y andlisis critico de
series historicas de datos y tasas, incluyendo matrimonios y divorcios. Afo 2007
Revision de las hipotesis de fecundidad, mortalidad y migracion incluidas en las
Proyecciones de Poblacién preexistentes. Ao 2007
Redisefio del sistema de indicadores. Afio 2008
Actualizacion de series. Incorporacion de datos actualizados de matrimonios vy
divorcios. Elaboracién y difusibn de analisis anuales de coyuntura de la dindmica
demografica del pais por regiones. Afios 2008/10
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Otros proyectos del SEN que se relacionan : Estadisticas vitales, Censo de
Poblacion, ECH.

Responsabilidad Institucional : INE

Indicadores verificables objetivamente  : Recopilacion de series de datos realizadas,
Analisis de calidad de los mismos y estimacién de niveles de sub registro. Tasas e
indicadores calculados. Andlisis descriptivo de las tendencias y ensayo de estudio de
determinantes.

Medios de verificacion : Informes anuales con los estudios analiticos difundidos en
forma amplia.

1.2.5 Tablas de Mortalidad

Objetivo : Continuar con el calculo de Tablas de Mortalidad completas y abreviadas
por sexo y edad con referencia a periodos de tiempo actualizados coincidentes con
relevamientos poblacionales. Se calcularan también las Tablas en base a tasas
centrales de mortalidad estimadas para periodos en torno a fechas intercensales para
la correspondiente actualizacion de las Proyecciones de Poblacion.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion : Estimacion de los valores de las variables habituales del modelo de tipo
actuarial que describe la mortalidad (en forma abreviada y completa) por edad y sexo
del pais y las regiones de Montevideo e Interior a partir de las tasas centrales
observadas correspondientes. La metodologia es la establecida universalmente por la
ciencia de la Demografia, sin perjuicio de las actualizaciones técnicas y metodologicas
gue surjan para la necesaria estimacion de aspectos concretos y particulares del
modelo.

Contexto : El INE ha calculado las Tablas de Mortalidad completas para periodos en
coincidentes con los censos (o recuentos poblacionales) desde 1908 hasta el
presente. La referencia espacial es, en todos los casos, el pais. En décadas mas
recientes se han efectuado también los calculos para las regiones de Montevideo e
Interior.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Censo de Poblacion; estadisticas
continuas de mortalidad, proyecciones de poblacion.

Responsabilidad institucional : INE

Plan de actividades y cronograma
Revision de las hipétesis de mortalidad incluidas en las Proyecciones de Poblacién en

contraste con los niveles observados corrientes de la variable. Anos 2007-09
Elaboracion de Tablas de Mortalidad abreviadas y completas por sexo, edad y grandes
regiones. Anos 2010-11

1.2.6 Proyecciones de Poblacion

Objetivo : Proporcionar estimaciones de poblacion para los cincuenta afios de tiempo
futuro, de utilidad para la planificacion y programacién de actividades que se vinculan
con el volumen y la distribucion por sexo y edad de la poblacién del pais en distintos
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ambitos nacionales e internacionales. Disponer de estimaciones de la poblacién
nacional con la desagregacidn espacial necesaria para la expansion de ECH.

Tipo: Infraestructura y operacién estadistica

Descripcion : Las proyecciones se realizardn por el método de componentes,
partiendo de hip6tesis de comportamiento futuro de la fecundidad femenina,
mortalidad y migraciones, asi como los estudios de “Analisis de caracteristicas
corrientes y tendencias” del numeral 1.2.4. Se tomard como base el Censo de
Poblacion del afio 2010 con los ajustes y correcciones que surjan del analisis de la
calidad del mismo, utilizando fuentes directas (Encuesta de Cobertura Post-Censal) e
indirectas. Para los célculos se tomardn en consideracién los Programas especificos
disponibles a nivel internacional, seleccionando el que se considere de mayor calidad
y ajuste de acuerdo a los requerimientos concretos del proyecto.

Se elaboraran Proyecciones por grupos quinquenales de edad y sexo por periodos de
cinco afos para el periodo 2010-2060 y estimaciones retrospectivas para el periodo
2004-2010 conciliando los datos observados por el censo, las estadisticas vitales y las
estimaciones de migracion.

Como complemento de lo anterior y utilizando técnicas adecuadas de interpolacion se
elaboraran estimaciones anuales de la poblacion total por sexo asi como estimaciones
de la poblacion por edades individuales y sexo derivadas de los grupos quinquenales
de la proyeccion general.

La desagregacion geogréfica serd como minimo Total del Pais, Montevideo e Interior.

Contexto : Desde la década de los afios 60 y hasta el presente, el INE (antes
Direccion General de Estadistica y Censos) realizé Proyecciones de Poblacién por el
método de componentes tomando como poblaciones base datos censales de los afios
1963, 1975, 1985, 1996 y 2004 (recuento).

Plan de actividades y cronograma
Revisiobn de las Proyecciones de Poblacion preexistentes y sus hipotesis de
fecundidad, mortalidad y migraciones observadas a la luz de datos disponibles

actualizados. Afos 2007-09
Elaboracién de nuevas Proyecciones. Anos 2010-11
Otros proyectos del SEN que se relacionan : Censo de Poblacién, Tablas de

Mortalidad, Analisis de caracteristicas corrientes y tendencias de la dinamica
demografica, ECH, Registros de Nacimientos y Defunciones, Registros de pasajeros
en fronteras nacionales.

Responsabilidad institucional : INE

Indicadores verificables objetivamente  : Disponibilidad de resultados de calculos asi
como de estimaciones implicitas e informes técnicos descriptivos de los métodos y
técnicas adoptados. Se elaborara un informe técnico-metodolégico detallado que
permita a los usuarios calificados evaluar los alcances y supuestos implicitos en las
Proyecciones.

Medios de verificacion : Difusion de las Proyecciones de Poblacion e informes
técnicos elaborados con los alcances y supuestos implicitos en las mismas.
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1.2.7 Registro de Matrimonios y Divorcios.

Objetivo: Mejorar las estadisticas continuas sobre matrimonios y divorcios en el pais.
Tipo: Infraestructura y operacion estadistica.

Descripcion: Incorporar en el Acta de Matrimonio los datos necesarios para el andlisis
de las caracteristicas fundamentales y las tendencias del fendmeno. De igual forma,
se requiere mayor informacioén sobre los divorcios, para mejorar su caracterizacion y
andlisis. Si bien existen mecanismos establecidos legalmente que permiten recopilar
en la Direccion General del Registro de Estado Civil (DGREC) datos béasicos sobre su
namero y caracteristicas basicas, se requiere un cambio en los mecanismos de
comunicacion con los Jueces que dictan las sentencias, a fin de contar en forma
sistemética y oportuna en la DGREC con la totalidad de los oficios de los divorcios que
se producen anualmente en todo el pais para su procesamiento estadistico y difusion.

Contexto: Existe un conjunto de demandas insatisfechas, acerca de la pertinencia y
calidad de la informacion que se produce. Para contemplar la necesidad de los
usuarios, se requiere la implantacion de un formulario con fines estadisticos a ser
completado en paralelo con el acto del matrimonio, que una vez procesado genere la
informacioén requerida.

En cuanto a los divorcios, se deben realizar las gestiones necesarias para estandarizar
y ampliar el nimero de variables del fenédmeno incluidas en el oficio de divorcio, con el
fin de atender las necesidades de un mejor conocimiento del mismo.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Estadisticas de Justicia y seguridad
ciudadana, Encuesta Continua de Hogares, Sistema integrado de indicadores
sociales.

Responsabilidad Institucional: ~ Poder Judicial - DGREC-INE

Plan de Actividades y Cronograma
- Coordinacion institucional (Poder Judicial - DGREC) para el funcionamiento

efectivo del mecanismo de registro de divorcio Afo 2008
- Disefio del sistema de indicadores. Afo 2008
- Capacitacién de Recursos humanos Ao 2008
- Incorporacion de cambios en el acta de matrimonios Afo 2008
- Incorporacion de cambios en el oficio de divorcio Afo 2010
- Instrumentacion del sistema de indicadores Afo 2008 en
adelante

Indicadores verificables objetivamente  : Propuestas de modificacion de las actas
matrimoniales y oficio de divorcio. Estadisticas e indicadores basadas en las actas.

Medios de verificacidn : Actas matrimoniales y oficio de divorcio modificados (2008 y
2010 respectivamente). Publicaciones estadisticas basadas en estas bases
disponibles a partir de 2009 para los matrimonios y del 2011 para los divorcios

1.2.8 Fortalecimiento de las Estadisticas de Migra  cion

Objetivo: Mejorar sustancialmente las estadisticas sobre migracion internacional.

Tipo: Infraestructura y operaciones estadisticas.
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Descripcion : Reforzar y coordinar las fuentes de datos existentes para lograr una
adecuada complementacion. La captacion de la movilidad de pasajeros a traves de las
fronteras nacionales mediante registros administrativos requiere acciones que
permitan mejorar la calidad, disponibilidad y oportunidad de los datos que actualmente
se relevan. Esto supone superar las dificultades actuales de procesamiento de la
informacion de ingresos y egresos.

La Direccion General de Migracion tiene en marcha el Programa RAMM (Registro y
Auditoria de Movimientos Migratorios), cuya centralizacién y procesamiento con fines
estadisticos serd apoyado por el INE.

Por otra parte, el MRREE a través de la direccion de Asuntos Consulares y vinculacion
con uruguayos en el Exterior (“Departamento 20) promueve la organizacion de las
colectividades de uruguayos y mantiene un registro individual en forma continua a
través de los consulados (Registro de Nacionalidad y Ciudadania). Se propone
desarrollar un plan de informatizacion de este registro continuo para el manejo de la
informacién tanto desde el punto de vista administrativo como estadistico. EI Programa
CUAC (Circulacion de Uruguayos Altamente Calificados) promueve el tratamiento
personalizado con el emigrante.

Contexto: Los fenbmenos migratorios tanto internos como externos son muy dificiles
de captar en forma directa mediante registros administrativos continuos. Su estimacion
en base a supuestos de “saldos”, conjuntamente con datos censales, si bien es
insuficiente es la Unica posibilidad de la que se dispone para estimar el volumen de un
evento vital fundamental en el comportamiento de las poblaciones.

En este sentido, se propone una captacion del fendmeno desde diversos angulos que,
aunque cada uno en forma parcial, en conjunto proporcionen una vision mas integral
de las migraciones y sus caracteristicas.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Censo de Poblaciéon y Vivienda.
Estadisticas de Justicia y Seguridad Ciudadana, Estadisticas Vitales, Proyecciones de
Poblacion.

Responsabilidad Institucional: ~ DNM, MRREE y el INE

Cronograma y Plan de Actividades:
Coordinacién interinstitucional para procesar los datos que capta el programa
RAMM y conformacion de una base de datos. AfRo 2007
Ingreso de la informacién del registro de uruguayos en el extranjero a través de
una pagina Web accesible por todos los consulados del pais en el exterior, el

procesamiento estadistico de los datos y su difusion. Afo 2009
Mantenimiento de las preguntas sobre migracion incluidas en la Encuesta Continua
de Hogares Afos 2007/10
Produccion de estadisticas e indicadores. Afos 2007/10
Indicadores verificables objetivamente : Acuerdos institucionales para el

seguimiento estadistico del fendbmeno migratorio. Preguntas en la ECH sobre
migracion. Disefio de nuevos mecanismos para captar informacién estadistica y
produccion de estadisticas e indicadores.

Medios de verificacion : Acuerdos institucionales firmados; Pagina Web para la
inscripcion de los migrantes en el marco de los programas del Ministerio de Relaciones
Exteriores operativa; Documento con andlisis de resultados de la ECH (2007-2010).
Publicacion de las estadisticas e indicadores.
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1.2.9 Mdbdulos demogréficos en la Encuesta Continua de Hogares 2007.

Objetivo: Mejorar las estadisticas demograficas continuas. Se busca incorporar
preguntas vinculadas a la migracion interna y fecundidad.

Tipo: Operacion estadistica

Descripcion: Utilizar en la ECH de 2007 un formulario que incorpora nuevas variables
de investigacion, para satisfacer las demandas de los usuarios relativas a migracion y
fecundidad.

Contexto: Las estadisticas demograficas tradicionales que surgen de la ECH se
encuentran acotadas por el tipo de variable que se suele relevar. A partir del afio 2006
la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) incorpor6 preguntas para mejorar
las estadisticas demogréficas en forma continua.

Otros proyectos del SEN que se relacionan:  Todas las lineas de accion vinculadas
ala ECH Yy el Censo de Poblacién y Vivienda.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:
Aplicacién del formulario con las preguntas mencionadas (2007).

Indicadores verificables objetivamente  : Preguntas incorporadas en el formulario de
la ECH 2007. Produccion de estadisticas e indicadores.

Medios de verificacion : Formulario de la ECH 2007; Publicaciones de los resultados
obtenidos.

1.3 Estadisticas Educativas y Cultura

Las metas para el sector educacion del SEN para el periodo 2007-2011 se resumen
en los siguientes cuatro aspectos:

« Disefio y consolidacion de un sistema de informacién cuya unidad béasica
son los nifios y jovenes que concurren al sistema ed ucativo . Actualmente,
la informacion estadistica que proviene del ciclo primario tiene como unidad
basica los centros educativos. Esto no permite realizar un seguimiento del
desempefio de los alumnos a lo largo de su vida escolar ni analizar las
transiciones entre los distintos ciclos educativos. A su vez, esta caracteristica
del sistema no permite realizar fluidamente los controles necesarios de otras
politicas, en particular aquellas disefiadas como transferencias condicionadas a
la concurrencia de los nifios al sistema educativo (asignaciones familiares,
ingreso ciudadano). Los insumos imprescindibles para concretar un sistema de
informacibn de esta naturaleza son la adaptacion de los registros
administrativos — que permitan un seguimiento del desempefio del alumno —y
la implementacién de una ficha social que releve en forma periédica el contexto
sociocultural en el que vive el alumno.

e Conformacion de un sistema integrado, que sea de ut ilidad para el
monitoreo del sistema educativo nacional. Se requiere implementar un
sistema protocolizado de recoleccion de informacion con interfases entre las
oficinas estadisticas de los organismos desconcentrados de la ANEP. Esto
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deberia permitir la compatibilidad de las bases de datos de las distintas
entidades de la ANEP y ejecutar procesamientos que articulen toda esta
informacion en un sistema Unico. A su vez, este sistema deberia poder dar
cuenta de las caracteristicas del personal docente, de los recursos con que
cuentan los establecimientos educativos y eventualmente sus costos
asociados. El sistema integrado debe permitir incorporar la informacion del
sector privado, para hacer evaluaciones sobre los recursos totales que el pais
dedica a la educacion, los logros educativos alcanzados y el mapa de
instituciones involucradas en el quehacer educativo. Actualmente, el sistema
estadistico se encuentra fragmentado segun el ciclo educativo.

« Disefio y consolidacion de un sistema de evaluacion de aprendizajes . El
objetivo central del sistema educativo es lograr aprendizajes significativos y de
calidad para todos los estudiantes. Sin embargo, el sistema actual no cuenta
con un componente de evaluacién continua con estandares homogéneos de
aprendizajes para todos los ciclos educativos.

» Sistema estadistico basado en la equidad. El sistema de informacién debe
brindar insumos sobre la relacién entre los recursos destinados a los diversos
programas educativos, su vinculacion con el contexto sociocultural de los
alumnos y la distribucién de resultados educativos.

En lo que refiere a cultura el objetivo es construir un sistema integrado de informacion
estadistica, que contenga un conjunto articulado de indicadores que abarquen
aspectos tales como el gasto publico y privado dedicado a la promocién de actividades
culturales, estadisticas de consumo cultural de la poblacion segun tipo de actividad,
empleo y remuneraciones en el area, proyectos culturales apoyados con
financiamiento publico, entre otros. Definir un sistema de esta naturaleza implica
establecer con claridad el o los marcos conceptuales que guiaran su elaboracion, los
criterios para recabar los datos, las fuentes, la periodicidad de los indicadores y los
organismos responsables de su elaboracion.

Lineas de accion

1.3.1 Redisefio del sistema de gestion de informacié6  n educativa del CEP.

Objetivo: Redefinir el flujo y los instrumentos de generacion de informacion educativa
del CEP: Coordinacion entre el sistema de secretarias escolares, Registro estadistico
anual y Monitor Educativo. Asegurar que el sistema cubra a la totalidad de los nifios
que concurren al sistema publico de educacion primaria.

Tipo: Organizacion y gestion, infraestructura estadistica.

Descripcion: El sistema de Secretarias Escolares permite realizar un seguimiento de
los nifios a lo largo del ciclo escolar, registrando niveles de asistencia, rendimiento,
eventos de abandono transitorio o definitivo, etc. Esta linea de accién implica montar la
infraestructura béasica y dotar de los recursos humanos necesarios a todas las
escuelas del pais para que pueda implementarse el sistema. Es necesario definir un
plan de accién que coordine la informacion proveniente de Secretarias, aquellas que
actualmente se extrae del Registro Estadistico Anual y el sistema de reporte para la
gestion que realiza el Monitor Educativo.

Contexto:
0 El proyecto de secretarias escolares ha constituido un avance sustancial hacia
un sistema basado en el seguimiento de alumnos. No obstante ello, su
instrumentaciéon ha sido limitada. Para el afio 2005, este sistema reportd
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informacién para aproximadamente un 55% de los nifios matriculados en el
Consejo de Educacion Primaria (CEP)

0 EI CEP presenta un sistema robusto y con altos niveles de consistencia para
los datos anuales de centros, pero no permite el seguimiento de la situacion
nifo a nino.

0 El seguimiento del nifio a lo largo del ciclo escolar es un paso importante para
mejorar las estadisticas educativas, conocer la trayectoria del estudiante a lo
largo de su vida escolar (p.e. eventos de repeticion, su nivel de asistencia,
abandono esporadico o permanente) y extraer informacién significativa sobre el
flujo y la eficiencia académica.

0 A su vez, esta potencialidad se vuelve particularmente relevante a la hora de
estudiar los procesos de transicidén entre ciclos (ensefianza primaria-ensefianza
media). Actualmente no existen posibilidades de realizar un seguimiento del
nifio una vez que el mismo egresa del nivel primario y su trayectoria educativa
subsiguiente.

0 La implementacion de un sistema de esta naturaleza presenta externalidades
positivas de dos tipos. En primer lugar, implica el aprovechamiento 6ptimo de
los recursos techoldgicos aplicados a la administracion de una organizacion
compleja como el CEP. En segundo término, el seguimiento del alumno en el
sistema educativo es un insumo central para el disefio y evaluacion de otras
politicas, como son aquellas fundadas en transferencias condicionadas
(asignaciones familiares, Plan de Emergencia Social).

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accién que son
gestionadas por la ANEP. A su vez, la informacién proveniente del sistema de
secretarias escolares debera nutrir el Sistema Integrado de Informacion del Area
Social (SIIAS) y el Sistema Nacional de Informacion sobre Infancia y Adolescencia
(SINHA).

Responsabilidad Institucional : ANEP-CODICEN y ANEP-CEP

Plan de actividades y cronograma:
Plan de Redisefio del Sistema de Gestion de Informacion Educativa Afio 2007

Implementacion de la transicion entre sistemas. Ao 2008
100% de la matricula reporta en forma individual. Afo 2009
Indicadores verificables objetivamente: Plan de accion que reunifica la forma de

administracion y reporte de la informacién educativa a nivel del CEP; Plan de
incorporacién de la informacion que se obtiene del Registro Estadistico Anual a través
del sistema de secretarias escolares, ampliando la cobertura de este sistema hasta
alcanzar al 100% de las escuelas publicas del pais; Redisefio del Monitor Educativo
como interfase para la gestién de centros a partir de la informacion individual.

Medio de verificacion: Documento sobre el Plan de transformacion del sistema de
gestion de la informacion educativa.

1.3.2 Ficha social estandarizada de informacion soc  iocultural.
Objetivo: Contar con informacion sobre el contexto sociocultural de los alumnos de
forma de evaluar la equidad de resultados educativos segun origen social, sustentando

asi la toma de decisiones sobre la politica educativa.

Tipo: infraestructura estadistica y operaciones estadisticas
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Descripcion: Disefio e implementacion de un formulario tipo (aplicable a todos los
subsistemas) que contemple varias dimensiones socioecondmicas, para conocer el
contexto en el que el estudiante desarrolla su proceso educativo. Se deben definir
criterios de actualizacion periédica de las fichas.

Contexto:

0 Una vez disponible el seguimiento nifio por nifio para todos los subsistemas
(ver punto anterior) es relevante conocer la realidad socioeconémica en el que
se desenvuelven. Como indica la literatura especializada, el contexto
sociocultural en que se encuentra inmerso el estudiante discrimina los
resultados educativos. En tal sentido, la ficha social estandarizada es una
herramienta central para conocer de forma sisteméatica los niveles de equidad
de cada nivel.

o La ficha social complementa la informacién de las secretarias y es uno de los
medios mas eficaces para mejorar la calidad de la informacién sociocultural de
los centros, al relevar directamente la informacion del nifio o joven y su hogar.
A su vez, evita la realizacién de grandes operativos puntuales de relevamiento
los que, ademas de costosos, se desactualizan rapidamente.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Programas mencionados sobre las
estadisticas educativas. En particular, complementa la informacion recabada por las
secretarias escolares, secretarias liceales y el sistema de bedelias de UTU.

Responsabilidad Institucional : ANEP-CODICEN, CEP, CES, CETP y DFPD.

Plan de actividades y cronograma:

Disefio de la ficha sociocultural para cada subsistema Afo 2007
Implementacion de los sistemas informaticos y aplicacion en todos los centros
administrados por la ANEP Afo 2008
Cobertura del 100% de reportes de informacién sociocultural. AfRo 2009

Indicadores verificables objetivamente: Ficha sociocultural. Informacién en el 100%
de los centros educativos del sistema publico administrado por la ANEP;
Caracterizacion de los nifios y los centros educativos a partir de la informacion que
provee la ficha.

Medio de verificacion: Documento que detalla el disefio de la ficha. Base de datos
con los resultados. Documentos anuales que caracterizan a los alumnos a partir de la
informacién recogida en la ficha.

1.3.3 Protocolos informaticos para elaborar estadis ticas a partir de los
registros de hacienda.

Objetivo: Contar con un sistema de informacién de costos que permita una estimacion
de los costos desagregados por programas o centros educativos.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Definicion de un protocolo de extraccion de bases de datos de los
departamentos de hacienda de los distintos consejos desconcentrados y disefio de
indicadores que permitan: a) determinar los costos efectivos de las distintas
intervenciones de politica educativa, y b) estimar el costo marginal del mejoramiento
de indicadores educativos a través de estas politicas.
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Contexto:

e Se requiere un sistema de informacién de costos que a nivel desagregado de
los programas o centros educativos. El costo relativo de los programas es un
insumo para la evaluacion y disefio (o redisefio) de las politicas.

« Una estructura de informacién que permita desagregar los costos de los
programas habilitaria a realizar analisis de costos marginales alternativos para
el logro de un mismo objetivo, mejorando de esta manera la asignacion de
recursos al interior del sistema. Una estimacién precisa del costo es
fundamental para conocer la viabilidad de la expansion de diferentes
programas, asi como, dependiendo de sus rasgos especificos, su potencial
desagregacion en componentes que podrian ser aplicados de manera
diferencial.

Responsabilidad Institucional : CODICEN, CEP, CES, CETP.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: todos los programas mencionados
sobre las estadisticas educativas.

Plan de actividades y cronograma:

Definicion de protocolo de extraccibn de datos de las bases de hacienda de los
consejos desconcentrados. Afo 2008
Definicion de la bateria de indicadores asociada a esta linea de accion. Afo 2008
Informacion sobre distribucién de recursos humanos en establecimientos educativos y
costos asociados a programas escolares. Afo 2009

Indicadores verificables objetivamente: Estimacion de costos desagregados por
programas y centros educativos a diciembre de 2008.

Medio de verificacion: Base de datos que permite la desagregacion de los costos por
programa y centro educativo.

1.3.4 Protocolizar reportes e indicadores educativo s de los sistemas
integrados en ANEP

Objetivo: Racionalizar los mecanismos de recoleccion, produccion y difusion de las
estadisticas y construir a partir de este proceso un conjunto de indicadores de
renovacion anual. Garantizar el acceso transparente a la informacion por parte de
todos los actores involucrados en el proceso educativo.

Tipo: Operaciones estadisticas

Descripcion: Disefio e implementacién de un sistema estandarizado de recoleccion,
produccion y difusibn de estadisticas educativas que abarque los cuatro Grganos
desconcentrados de la ANEP.

Contexto: Es necesario definir criterios estandarizados para construir indicadores a
nivel de los organismos desconcentrados. Actualmente, cada organismo cuenta con
criterios propios que dificultan la coherencia y homogeneidad de la informacién
estadistica difundida.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todos los programas mencionados
sobre las estadisticas educativas.

Responsabilidad Institucional : Direccidn de Investigacion, Evaluacion y Estadistica
del CODICEN.
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Plan de actividades y cronograma:
Durante el afio 2007 y el 2008 se desarrollaran las siguientes tareas:

- Revision sistematica de los instrumentos de recoleccién de la informacion.

- Propuesta de ajustes de los instrumentos en virtud de las necesidades de
informacién al interior del subsistema y la coordinacion entre subsistemas.

- Redaccion de instructivos y protocolos de recoleccion para cada subsistema.

- Definicion de un listado de indicadores generales o especificos para cada
subsistema, acorde a la sistematizacion de los instrumentos revisados.

- Definir reportes que transiten entre los distintos niveles institucionales
mencionados, especialmente el referente al flujo de informacion desde los
desconcentrados a los centros (en este sentido sera interesante tener en
cuenta la experiencia del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria).

- Definir las caracteristicas y el alcance del Anuario Estadistico de la ANEP vy el
Observatorio de la Educacion.

- Definir mecanismos y canales de difusion de informacién via web y en papel.

Indicadores verificables objetivamente: Instructivos y protocolos de recoleccién de
datos para los cuatro sistemas a diciembre de 2007; Definicion de indicadores
generales y especificos al primer semestre de 2008.

Medio de verificacion: Documento que compile los protocolos de recoleccién de
informacion (primer semestre de 2008); Publicacion anual sobre estadisticas
educativas que abarca las actividades realizadas por ANEP en base a los criterios
estandarizados de recoleccion y produccion.

1.3.5 Implementacién de una unidad central de manej o0 de informacion
geo-referenciada.

Objetivo: Montar un sistema de informaciébn que permita: a) responder a las
demandas de informacion geo-referenciada de los usuarios de la ANEP (autoridades,
planeamiento educativo del CODICEN y consejos desconcentrados, asi como centros
educativos), b) desarrollar estrategias de investigacion sustantivas fundadas en
analisis geo-espaciales, y c¢) implementar una politica de difusion que maximice la
utilizacién de recursos gréficos relacionados al espacio.

Tipo: Infraestructura basica

Descripcion: Disefio de un Sistema de Informacion Geografica que permita el manejo
integrado de la informacién educativa, sociodemografica y geografica para la
planeacion educativa. Equipar a la Direccion de Investigacion, Evaluacion y Estadistica
del CODICEN con los insumos necesarios de software y hardware necesarios.

Contexto: La geo-referenciacion es de gran utilidad para definir la ampliacion de la
oferta edilicia, y permitira mejorar la eficiencia de las inversiones para el aumento de la
capacidad edilicia del sistema.

Responsabilidad Institucional : Direccion de Investigacion, Evaluacién y Estadistica
del CODICEN.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todos los programas mencionados
sobre las estadisticas educativas.

Plan de actividades y cronograma:

Compra de equipamiento para producir mapas teméticos sobre informacion educativa
y tener operativo el sistema de estadisticas educativas. Ao 2008
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Contratacion de especialistas en sistemas de informacion geogréfica. Afo 2008
Reporte con datos geo-referenciados para los establecimientos educativos Afio 2009

Indicadores verificables objetivamente: Consolidacién de una base de datos geo-
referenciada que contenga todos los establecimientos educativos dependientes de la
ANEP; Definicion de una metodologia de seleccion de la ubicacién de nuevos centros
educativos en funcién del crecimiento poblacional y la oferta existente.

Medio de verificacion: Documento que especifique el universo geo-referenciado y la
informacion sociodemografica para analizar la oferta y la demanda de educacién por
area geogréfica; Base de datos con informacién geo-referenciada de matricula,
poblacion y establecimientos educativos.

1.3.6 Talleres de productores estadisticos del sist ema educativo

Objetivos: Desarrollo de espacios de encuentro entre los productores de estadisticas
educativas, que permita sentar las bases para la constitucion de un sistema de
informacién estadistica mas articulado. En particular, estos talleres funcionaran como
mecanismo de difusion y validacion de las lineas de accion definidas en los puntos
anteriores, en especial, los vinculados a protocolos de recoleccién, procesamiento y
extraccién de informacion de los registros administrativos con fines estadisticos.

Tipo: Organizacion y gestion.

Descripcion: Talleres en los que participardn las oficinas productoras de los consejos
desconcentrados (universo de ANEP), el resto de la oferta educativa del pais y
representantes de la oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion y Cultura.
Estos encuentros constituyen el punto de partida y culminacion de las acciones
relacionadas a la protocolizacién y racionalizacion de los instrumentos de medicién y
sistemas de produccién de estadisticas.

Contexto: El alto grado de compartimentacion de las oficinas estadisticas hace
necesario construir espacios de coordinacién que aseguren la difusién de los criterios
definidos para la generacion de estadisticas educativas y los que responden al espiritu
participativo con que ha sido construido el presente PEM.

Responsabilidad Institucional : CODICEN, CEP, CES, CETP, MEC.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: todos los programas mencionados
sobre las estadisticas educativas. En particular, se articula con todas las lineas de
accion vinculadas a mejorar la coordinacion y el flujo de informacion entre los
integrantes del sistema.

Plan de actividades y cronograma:

El primer taller recogerd y sistematizara los insumos basicos para definir los puntos
criticos que deberan atender las acciones detalladas anteriormente. Afio 2007
Avanzada la implementacion un segundo encuentro validard la consolidacion de los
cambios y la introduccion de las correcciones que se estimen necesarias.  Afio 2007

Indicadores verificables objetivamente: Realizacion de dos talleres durante el afio
2007 e instauracion de una légica de seminarios anuales a partir de 2008.

Medio de verificacion: Actas y resoluciones de los seminarios, lista de participantes.
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1.3.7 Definicién del universo de las estadisticas e  ducativas y ampliacion
de su cobertura

Objetivo : Fortalecer el sistema de informacion estadistica educativa global con que
cuenta el pais.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion : Determinar el universo que deberia cubrir un sistema de estadisticas
educativas a nivel nacional, mas alla de la oferta publica de ANEP y la privada bajo su
Orbita. Se definirdn e instrumentardn mecanismos para aquellos sectores educativos
sobre los que actualmente no se cuenta con informacién sistematizada (educacion no
formal, ensefianza técnica privada habilitada y no habilitada por el CETP, oferta no
habilitada por el MEC en universidades, institutos universitarios e institutos terciarios
no universitarios).

Contexto:

e La oferta educativa de la ANEP tiene niveles de definicion y formalizacién que
hace sencilla su identificacion y delimitacion como universo a cuantificar. Sin
embargo, existen otras ofertas educativas (niveles y modalidades) fuera de la
oOrbita de la ANEP que es necesario cuantificar.

» El Ministerio de Educacion y Cultura ha sido la institucién responsable de la
consolidacion de las estadisticas educativas, tanto las generadas en el seno de
la ANEP como las que surgen de otras instituciones publicas y privadas.

« EI MEC debe fortalecer e instrumentar sistemas de informacion que den cuenta
de la oferta educativa, fuera de la 6rbita de la ANEP, como es el caso de la
educacion superior y la atencion a la primera infancia.

Responsabilidad Institucional : Ministerio de Educacion y Cultura (MEC).

Otros proyectos del SEN que se relacionan: todos los programas mencionados
sobre las estadisticas educativas.

Plan de actividades y cronograma:

Trabajo de consultores con técnicos del MEC. Afo 2008
Redaccion del documento metodologico correspondiente. Afo 2008
Indicadores verificables objetivamente: Definicion del universo de las estadisticas

educativas a completar en el pais y forma de recabar los datos, a fines del afio 2008.

Medio de verificacion: Documento metodoldgico que discuta y defina el universo de
la oferta educativa a ser considerada. Fines de 2008.

1.3.8 Censo de instituciones de atencion a la prime  ra infancia

Objetivo: Conocer el nUmero y caracteristicas de las instituciones de atencion a la
primera infancia.

Tipo: Infraestructura estadistica
Descripcion: Realizar un censo de instituciones que atienden a nifios de entre 0y 3

afos (“guarderias”) que permita conocer la cantidad de nifios (cobertura) asi como las
caracteristicas socioeconémicas de los mismos. A partir del censo se propone
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instrumentar un registro continuo de instituciones educativas de 0 a 3 afios asociado al
requerimiento de habilitacion para trabajar.

Contexto: No se conoce el numero de instituciones y nifios de 0 a 3 afios que asisten
a centros de atencion a la primera infancia, ni el perfil y la formacién docente de las
personas que en ellas se desempefian. El pais ha apostado recientemente a la
expansion de los niveles iniciales de educacion (especialmente 4 y 5 afios). Los
mismos argumentos que han llevado a esta linea de politica educativa (el efecto de la
asistencia a educacion inicial) fundamentan la necesidad de informacién para el tramo
de menor edad.

Responsabilidad Institucional : MEC

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todos los programas mencionados
sobre las estadisticas educativas.

Plan de actividades y cronograma:

Primer semestre 2007: Realizacion del censo de instituciones de atencion a la infancia.
Segundo semestre de 2007: Analisis de la informacion relevada

Primer semestre de 2008: Publicacion de los principales resultados

2009: Realizacion de un sistema integrado de registro y habilitacion de instituciones de
0 a 3 afos.

Indicadores verificables objetivamente: Censo culminado a diciembre de 2007.
Sistema integrado de registro y habilitacion de instituciones de 0 a 3 afos
implementado a fines de 2009

Medio de verificacion: Bases de datos del censo, diciembre 2007. Publicacién de los
principales resultados, marzo 2008. Registro operativo.

1.3.9 Operaciones Estadisticas regulares de la ANEP

Objetivo : Proveer a los Consejos Desconcentrados y al CODICEN de informacion
regular sobre la evolucion de la matricula, resultados educativos de los centros
escolares y liceales.

Tipo: Operacion estadisticas

Descripcion: Registros estadisticos de informacién administrativa con el fin de
analizar las tendencias del sistema educativo y sus resultados.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Esta linea constituye la informacion de
base de todas las otras operaciones estadisticas desarrolladas en este plan.

Responsabilidad Institucional: ~ CES, CETP, CEP, FD.
Cronograma y Plan de Actividades: Estas actividades son los procesos existentes a
nivel de ANEP de consolidacion de informaciéon estadistica. La misma cuenta con una

publicacion anual en medios diversos segun el subsistema.

Indicadores Verificables Objetivamente: Publicacion una vez al afio de un Anuario
Estadistico de la ANEP.

Medio de Verificacion: Publicacion de las estadisticas regulares de cada subsistema
en un anuario estadistico o en boletines por desconcentrado.
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1.3.10 Disefio e implementacion de un sistema estad  istico de cultura.

Objetivo: Contar con informacién sistematica y periédica sobre el quehacer cultural
del pais y su interaccion con otras areas sociales.

Tipo: Infraestructura Estadistica

Descripcion : Tal como se estipul6 en las metas para el area, el primer paso que debe
recorrerse es el disefio de un sistema estadistico integrado sobre actividades
culturales.

Contexto: El pais muestra un retraso significativo en el desarrollo de un sistema de
estadisticas culturales si se lo compara con algunos estandares regionales y
mundiales. En momentos en que desde el Ministerio de Educacion y Cultura se
pretende impulsar una politica integrada y con varias aristas de promocién cultural se,
considera importante desarrollar un sistema estadistico que informe al sector politico y
que constituya un componente de la estrategia de desarrollo cultural.

Responsabilidad Institucional : Departamento de Cultura — MEC.
Otros proyectos del SEN que se relacionan:  Proyectos del area Social.

Plan de actividades y cronograma:
Definir el o los marcos conceptuales, las fuentes de informacion y forma de recabar

los datos Afio 2008
Crear una estructura organizativa capaz de orientar y centralizar el proceso de
elaboracion de las estadisticas Ao 2008/09
Definir el conjunto de indicadores que integraré el sistema Afo 2008
Metodologia para estimar la magnitud el gasto publico y privado en cultura (por objeto
del gasto y tipo de actividad) Afo 2008
Indicadores verificables objetivamente: Sistema de indicadores definido con sus

respectivas metodologias.

Medio de verificacion: Documento metodoldgico sobre las estadisticas que integran
el area. Publicaciones periddicas sobre el quehacer cultural en el pais.

1.4 Estadisticas de Salud

Las estadisticas en salud no estadn organizadas en forma de un sistema integrado de
informacién coherente y (til para las autoridades competentes y los agentes
involucrados en esta actividad. Una de las caracteristicas sobresalientes es la alta
fragmentacion y desarticulacion del proceso de recoleccion y procesamiento de la
informacién, con responsabilidades diluidas y sin criterios estandarizados y acordados
que aseguren la homogeneidad, compatibilidad y calidad de las estadisticas
producidas. No existe supervision, ni auditorias tendientes a solucionar estos
problemas o garantizar el funcionamiento del sistema.

A su vez, la informacion disponible cubre el nivel secundario y terciario de atencion,
pero su desarrollo es practicamente nulo en el nivel primario, originando una asimetria
importante que es necesario cubrir a la brevedad. Una asimetria similar se observa
segun ambito institucional: la informacién proveniente de los prestatarios publicos es
significativamente menor que la que proviene de las instituciones privadas.
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En este marco general, las politicas de reforma que se impulsan en el sector salud,
requieren también, el disefio de un sistema integrado de informacién que resulte
coherente con las necesidades que exige el proceso de cambio en el modelo
asistencial. El Ministerio de Salud Publica (MSP) reconoce como critica la situacion
actual y muestra preocupacion por construir un plan estadistico de salud que genere
los indicadores imprescindibles y promueva una sintesis a partir de datos provenientes
de diferentes fuentes (Banco de Seguros del Estado, Banco de Previsién Social,
Intendencias, MSP y otros).

Si bien el punto de partida muestra una diversidad de problemas importantes, se
reconocen una serie de fortalezas que deberan explotarse para alcanzar el objetivo
general planteado. La reforma del sector salud ha fortalecido el rol rector de la
DIGESA y su papel normativo en el area de la informacion en salud. A su vez, se ha
creado la Unidad Nacional de Informacion en Salud y una comisiéon ministerial, con el
cometido de liderar, coordinar y consolidar el Sistema Estadistico Nacional de Salud
para orientar el desarrollo de las politicas nacionales de informacién en salud. El
problema de la informacién se reconoce como critico y se ha comenzado a recorrer un
redisefio institucional tendiente a resolverlo.

En base a este objetivo general, existen dos metas especificas que deberian
alcanzarse en un plazo no mayor a 5 afios:

e Sistema de informacibn sobre morbilidad y riesgo sa nitario de la
poblacion segun edad, género y localizacion geograf ica. La reforma del
sistema de salud prevé la puesta en marcha de un Seguro Nacional de Salud
que brinde cobertura a toda la poblacion. Las instituciones de atencion
recibirdn recursos en funcion de las caracteristicas de la poblacién que
atienden, por lo cual resulta imprescindible contar con informacion periddica
sobre morbilidad y riesgo sanitario de la poblacion. El costo de atencion
depende de estas variables y en base a esa informacién se determinaran las
capitas que perciba cada institucion.

» Protocolizacién y centralizacién del sistema de inf ormacion estadistico en
salud. La reforma se apoya en un criterio de descentralizacion del sistema de
atencion y centralizacion de la administracion politica y financiera del mismo.
Las prioridades y la asignacion de recursos entre instituciones publicas y
privadas seran definidas por el organismo rector (Ministerio de Salud Publica o
a quien la ley defina como tal). Esta organizacion requiere que la informacién
estadistica sobre atencion se encuentre centralizada y que los criterios de
relevamiento estén protocolizados de forma de asegurar su comparacion e
intercambio continuo entre las instituciones y el Ministerio de Salud Publica.
Actualmente, la informacidon se encuentra dispersa, es de dificil acceso incluso
para el MSP y los criterios de recoleccién son sustancialmente diferentes
segun sector e institucion.

Lineas de accion

1.4.1 Homogeneizar los diferentes sistemas de infor  macion estadistica
producida al interior del MSP.

Objetivo: Establecer normas y procesos para compatibilizar la informaciéon contenida
en las diferentes bases de datos disponibles actualmente.
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Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Estandarizar y protocolizar y los sistemas de recoleccién, codificacion y
procesamiento de informacién dentro del MSP. Esto implica brindar criterios de
codificacion homogéneos (por ejemplo, en morbilidad, en el sistema de clasificacion de
consultas al primer nivel) y definir procedimientos de relevamiento que aseguren la
comparabilidad de la informacién en cada etapa de la atencién sanitaria.

Contexto : En el MSP conviven diversos criterios de recoleccién y procesamiento de la
informacion que dificulta el intercambio y consolidacién. Actualmente, se encuentra
operando una Comision de Sistemas de Informacion en Salud, integrada por
delegados de las tres direcciones del Ministerio con el objetivo de definir criterios de
coordinacion internos, asi como la identificacion de debilidades del sistema de
informacion en salud del MSP en su relacién con los productores de informacion.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accion que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:

Analizar el resultado del inventario de registros y base de datos finalizado el ler
trimestre de 2007, en el que se recabaron 73 sistemas independientes Afo 2007
Completar el inventario en ASSE y RAP, asi como en BPS, Banco de Seguros,

Intendencias, Hospital Policial y Militar, Hospital de Clinicas Afio 2007/08
Definir los codificadores y procedimientos para recabar la informacion que debe ser
comparable Afo 2008
Disefio de un sistema estandarizado de recoleccion de datos Afio 2008
Implementacién Afo 2008
Indicadores verificables objetivamente: Protocolos y codificadores de utilizacién

general y obligatoria.

Medio de verificacion: Documentos oficiales que definen el protocolo de recoleccion
de informacion y las principales definiciones operativas. Codificadores. Normas
internas que soportan el proceso de protocolizacion y articulacion de los sistemas de
recoleccién de informacion.

1.4.2 Disefio de un Sistema Nacional de Informacion  en Salud (SINIS)

Objetivo: Contar con un sistema de informacion coherente y articulado que responda
a las necesidades de los usuarios y en especial, a los ejecutores de las politicas
sanitarias en el pais. Un primer paso, que ya se ha cumplido, es crear una unidad que
norme y centralice la informacion del Sector.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion: Se deberan articular las diferentes areas (cambio de modelo de atencion,
prevencion y habitos, salud ambiental, seguro nacional, salud de la poblacién) para
precisar el diagnostico sobre la calidad, cobertura y precision de la informacién
disponible y elaborar una propuesta de sistema estadistico funcional a cada una de
ellas.
* El SINIS debe priorizar la cobertura, oportunidad, accesibilidad y calidad de los
datos seleccionados con el fin de garantizar su sustento y utilidad.
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e La estructura mas adecuada es una red distribuida de productores a nivel
nacional, que trabaje en la captura de los datos y elabore los indicadores
acordados a partir de un marco conceptual Unico. En el nivel central — unidad
encargada del SINIS — se cumpliran las funciones de rectoria, normativa y
fiscalizacidn, en su ambito especifico de intervencion, asi como en el analisis de
los datos de las diferentes unidades productoras y la elaboracion de
consolidados nacionales.

e La difusion sera la via para retroalimentar el sistema: la pagina WEB del MSP,
listas de distribucion con perfiles definidos de usuarios, entre otras. La seguridad
informatica deber& garantizar la privacidad, continuidad y acceso controlado de
los usuarios.

« Definicién del soporte informético que asegure la viabilidad del sistema.

Contexto : En diciembre de 2006 se creo la Unidad de Informacion Nacional de Salud
(UINS) para articular la informacion de los sectores y coordinar el disefio del Sistema
de Informacién Nacional en Salud. El SINIS ayudard al fortalecimiento de la DIGESA
en su rol rector, normativo y fiscalizador, aportando la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accién que son
gestionadas por el MSP.

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:
-Definicion de indicadores Ao 2007/08
- de resultados : mortalidad, morbilidad, factores de riesgo, medio ambiente
- de insumos : vacunacién, consultas, cirugias, examenes preventivos, consumo
de medicamentos, y la poblacién objetivo
- de acceso: cobertura de diferentes procedimientos de acuerdo a lo
seleccionado
-Procedimiento para captar informacion en el Primer Nivel de Atencién. Afios 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Sistema distribuido de informacion
implementado, bateria de indicadores y protocolo para el flujo de informacién definido.

Medio de verificacion: Documentos metodoldgicos que definen el flujo de informacién
desde su recopilacion hasta la produccion de estadisticas; publicacion de indicadores
consolidados.

1.4.3 Reingenieria del registro de natalidad

Objetivo: Informatizar y mejorar la calidad de la informacién de nacimientos e
intercambio electrénico de la informacién médica con la Historia Clinica Perinatal.

Tipo: Infraestructura estadistica y operacidn estadistica

Descripcion: Informatizacién del Certificado de Nacido Vivo (CNV); adecuar su
contenido sobre nivel educativo, ocupacional, atencién en el embarazo y parto de la
madre. Mejorar la calidad y oportunidad de la informacién que el certificado recoge en
la actualidad.

Contexto: Actualmente, la emision del certificado de nacido vivo no permite contar con
informacion estadistica en forma adecuada, lo que afecta la calidad y pertinencia de
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las estadisticas vitales. En Uruguay estas estadisticas se publican en base anual. El
nuevo sistema, ademas de evitar ciertas pérdidas de informacion, habilitara la
posibilidad de contar con informacion para periodos méas cortos.

Responsabilidad Institucional: MSP — INE

Plan de actividades y cronograma:

Normas reglamentarias aprobadas Ao 2007
Definicién acordada de los contenidos del Certificado de Nacido Vivo  Afio 2007
Sistema operativo Afo 2008
Publicacion de estadisticas vitales sustentada en el nuevo CNV Ao 2009
Indicadores verificables objetivamente: Disefio de nuevo procedimiento para

obtener el certificado de nacido vivo, sistema implementado, estadisticas de
nacimientos disponibles oportunamente.

Medios de verificacion:
Documento metodoldgico que describe el nuevo procedimiento; Base de datos
disponible a partir del nuevo procedimiento.

1.4.4 Reingenieria del registro de mortalidad

Objetivo: Crear un registro mortalidad informatizado, incluyendo como clave Unica de
identificacion el Numero de Identificacion Civil. Transferencia electronica de la
informacion a los organismos oficiales que lo requieren (Direccion Nacional de
Identificacién Civil, Seguridad Social).

Tipo: Infraestructura estadistica y operacién estadistica.

Descripcion: Sistematizar el procesamiento del Certificado de Defuncién en el marco
de la mejora del funcionamiento del sistema de registro de los hechos vitales.

Contexto: Actualmente, la emision del certificado de defuncidon no permite contar con
informacién estadistica en forma adecuada, lo que afecta la calidad y pertinencia de
las estadisticas vitales.

Responsabilidad Institucional: MSP

Plan de actividades y cronograma:

El plan de actividad estard en concordancia con el avance en el redisefio e
informatizacion del Certificado de Nacido Vivo y su asociacion con el proceso de
identificacion de personas fisicas

Indicadores verificables objetivamente: Disefio de nuevo procedimiento para
obtener informacion sobre mortalidad por causa; sistema implementado.

Medios de verificacion:
Documento metodolégico que describe el nuevo procedimiento. Acuerdos
institucionales aprobados. Base de datos disponible a partir del nuevo procedimiento.

1.4.5 Sistema Informatico Perinatal (SIP)

Objetivo: La Historia Clinica Perinatal Base (HCP-B) cuya informacion es centralizada
por la Unidad de Poblacion del MSP, es obligatoria en el pais. A pesar de ello,
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actualmente la cobertura alcanza al 80% de la poblacion objetivo y la meta es cubrir el
100%.

Tipo: Operacién estadistica.

Descripcion: El sistema esta informatizado, y el personal del equipo de salud de las
diferentes instituciones completan la Historia Clinica y el Carnet Perinatal en forma
manual. Posteriormente los datos son ingresados al sistema en las mismas
instituciones, a través de un programa de facil manejo. Para ampliar la cobertura se
requiere capacitar a todos los responsables de la HCP-B en el manejo de los
programas de ingreso de datos.

Contexto: EIl Sistema Informatico Perinatal (SIP) es una herramienta que desde hace
casi 15 afios ha venido promoviendo la OPS (CLAP) en toda América Latina. El MSP
ha asumido la implementacion nacional desde hace unos afios y es responsable de
realizar talleres de capacitacion, que actualmente se dictan en el Hospital de Clinicas
con infraestructura del CLAP. La informacion sirve para evaluar las decisiones de
salud en todos los niveles de atencion médica y el sistema es de utilidad para unificar
la recoleccion de datos y obtener estadisticas confiables, caracterizar a la poblacién
asistida, realizar investigaciones epidemioldgicas, instrumentar el control de calidad de
la atencion. A su vez los datos del SIP son de utilidad para caracterizar la poblacion
asistida localmente en cada centro.

Responsabilidad institucional: ~ MSP

Plan de actividades y cronograma:

-Continuar realizando 9 talleres al afio para capacitar en el SIP Afo 2007
-Implementacién completa del SIP Afio 2007/08
-Coordinar la interconexion entre el SIP y el nuevo certificado de

nacido vivo Afio 2007
-Analizar y validar en forma centralizada la informacién del SIP Afio 2008
-Difundir la informacion Afio 2009

Indicadores verificables objetivamente:
Capacitacion permanente a funcionarios;100% de los nacimientos registrados en el
SIP y base de datos consistente; CNV no incluye variables relevadas en el SIP.

Medios de verificacion: Nomina de funcionarios capacitados; Publicaciones impresas
y electrénicas de indicadores.

1.4.6 Clasificacion de los egresos hospitalarios.

Objetivo: Extender la aplicacion de la Clasificacidon Internacional de Enfermedades en
su décima version (CIE-10) a los egresos hospitalarios en todo el pais.

Tipo: Operacién estadistica.

Descripcion: Para generalizar la aplicacion de la CIE-10 es necesario capacitar a los
responsables del registro de egresos hospitalarios, e informatizar el sistema con un
seguimiento mas adecuado de la unidad responsable de supervisar la tarea (Vigilancia
epidemioldgica).

Contexto: Esta clasificacibn estandar internacional, es valida para propdsitos

epidemiolégicos y de administracion de salud. Su adopcion en forma generalizada es
la base para lograr un registro sistematico y comparable de los datos de morbilidad y

35



mortalidad recabados en todo el pais. Actualmente ningln hospital del MSP est4
enviando los motivos de egreso por la CIE-10; de Montevideo lo hacen todos los
servicios privados menos dos y del sector privado del Interior se envia un 50 %. Es
posible que en algunos hospitales del MSP se esté clasificando, pero la informacién no
llega a destino.

Responsabilidad Institucional: ~ MSP

Plan de actividades y cronograma:

-Capacitacion en el uso del CIE-10 Afo 2007
-Aportar los manuales necesarios a todos los centros hospitalarios Ao 2007
-Informatizar el sistema Afo 2008
-Consolidar y validar la informacién Afo 2008
-Mantener en el sitio Web del MSP una version actualizada de

las clasificaciones vigentes y nuevas enfermedades Afo 2008
Indicadores verificables objetivamente: Nuevos procedimientos para obtener

informacién sobre morbilidad a través de los egresos hospitalarios en operacion.
Indicadores de morbilidad disponibles

Medios de verificacion: Planillas de egresos hospitalarios; Publicacion de
indicadores de morbilidad en egresos hospitalarios

1.4.7 Clasificacion de los motivos de consulta en e | primer nivel de
atencion

Objetivo: Incorporar la clasificacion CEPS-SP a los motivos de consulta en el primer
nivel de atencién en forma generalizada para el sector publico y privado.

Descripcion : Actualmente, los motivos de consulta en el primer nivel de atencion
estan siendo clasificados segun la CIE 10, lo que dificulta tener un panorama real del
perfil epidemiologico de las comunidades que no concurren al nivel hospitalario. Es
necesario capacitar a los funcionarios de los servicios de salud del primer nivel sobre
el uso de esta modalidad de clasificacion, adaptada a motivos de consulta.

Contexto: Utilizar una clasificacién para egresos hospitalarios en el primer nivel de
atencion, distorsiona la realidad epidemiologica de las comunidades. Existe un
clasificador adaptado de la CIE 10, de amplio uso en la regién, que permite identificar
"motivos de consulta" que es lo que tenemos en un primer nivel de atencion, y no
utilizar "diagndsticos", que es lo que nos facilita la CIE 10 tradicional.

Responsabilidad Institucional: ~ MSP

Plan de actividades y cronograma:

Unificacién de los formularios de parte diario de consulta ambulatoria Afno 2007
Capacitacion a los cuadros funcionales en el uso de la CEPS-AP de informacion en el
primer nivel de atencién. Afo 2008
Asegurar la utilizacion de criterios comunes en todas las instituciones publicas y
privadas. Afo 2008
Elaborar programas y material para cursos

Modificar el sistema informatico para capturar la hueva informacion Afio 2008
Indicadores verificables objetivamente: Nuevos indicadores sobre motivos de

consulta en el primer nivel de atencion; personal capacitado en el uso de la CEPS-AP |
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Medios de verificacion:  Sistema informatico con los datos de los partes diarios de
consulta ambulatoria; Publicacién de indicadores sobre motivos de consulta.

1.4.8 Sistema de Gestién administrativa y financier  a de las instituciones
prestatarias de servicios de salud.

Objetivo:  Contar con informacion homogénea sobre gestion para todas las
instituciones prestatarias de servicios de salud, que permita elaborar un estado
consolidado que sirva de base para el célculo del gasto en salud.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Se desarrollar4 un Sistema ampliado de Contabilidad para Gestion
gque serd la base del sistema estadistico sobre los flujos econémicos y financieros. La
informacion de los Estados Contables debe complementarse con datos de gestion,
como por ejemplo, informacién sobre costos de los distintos servicios que brindan los
prestadores.

Contexto: Tradicionalmente el SINADI ha tenido como &mbito de aplicacién el sector
de IAMCs. Recientemente se inicid un proceso que comienza a solicitar a los restantes
prestadores privados (Seguros Privados, Emergencias Moviles, IMAES) informacién
sobre datos asistenciales y econémicos. Esto debera complementarse con informacién
similar de los prestadores publicos (Hospital Militar, Policial, Sanatorios BSE, BPS,
ASSE). Se requiere informacion mas precisa sobre los costos de los distintos servicios
brindados por los prestadores. En la medida que el nuevo sistema funcione en base a
transferencias de recursos desde el seguro nacional de salud hacia los prestadores, la
informacién sobre costos especificos de los distintos servicios es clave para la
viabilidad del mismo.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accion que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:

Durante el afio 2007 se propone disefiar este sistema e implementarlo entre los afos
2008 y 2010.

« Definicién del sistema ampliado de contabilidad para la gestion Afio 2007

» Decreto generalizando el uso del sistema. Afo 2007
» Implantacién del sistema a nivel de todas las instituciones. Afo 2008
Indicadores verificables objetivamente: Sistema ampliado de contabilidad para la

gestion operativo en todas las instituciones prestatarias.

Medio de verificacion: Decreto que hace obligatoria la adopcién del sistema por parte
de todas las instituciones, publicas y privadas Documentacion sobre el sistema
ampliado de contabilidad para la gestién. Estados Contables de todas las instituciones,
Documentos que resuman la informacién sobre gestion.
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1.4.9 Desarrollo del Mdédulo de estadisticas sobre R ecursos Humanos del
sistema de salud

Objetivo: Contar con informacién actualizada periddicamente sobre los recursos
humanos con que cuenta el Sistema Nacional de Salud.

Tipo: Operacion estadistica

Descripcién: Contar con un registro completo de todos los trabajadores del sector
salud, actualizado periédicamente a través de censos obligatorios (con formularios
electrénicos en el sitio Web del MSP).

Contexto: A partir de marzo de 2005 se recaba informacion sobre remuneraciones y
trabajadores de las IAMCs y Seguros Privados. Es necesario tener una visién del
conjunto de los RRHH involucrados en el &rea de salud para racionalizar la gestion y
explotar las potencialidades de coordinacién y complementacion entre los prestadores.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accion que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:

-Definir el conjunto de datos a recabar Afio 2007/08

-Implementar el sistema Afio 2008

-Sistema continuo de informacion de RRHH Afio 2009
en adelante

Indicadores verificables objetivamente: Numero y costo de los RRHH en las IAMCs,
Seguros Privados y Sector Publico disponible.

Medio de verificacion: Bases de datos asociadas al relevamiento e informe
caracterizando los RRHH del sector.

1.4.10 Cuentas Nacionales de Salud.

Objetivo: Disponer de una estimacion adecuada del “gasto nacional en salud”, que
implica:

= cuantificar los recursos gastados de acuerdo con sus fuentes y usos

= entender el papel del gasto en salud en un contexto macroeconémico amplio

= permitir comparaciones entre paises

Tipo: Operacion Estadistica

Descripcion: Adaptar la metodologia de las cuentas nacionales de salud en base a
las recomendaciones de la OMS y la OCDE para desarrollar un sistema de captacion,
procesamiento y analisis, que permita realizar estos estudios periédicamente.

Contexto: Desde el afio 2005 se comienza un proceso de institucionalizacion de los
estudios de gasto y financiamiento en salud que tuvo como corolario el documento
“Cuentas Nacionales de Salud- Uruguay 2004". El objetivo actual consiste en asegurar
la produccién periédica de esta informacion y su compatibilidad con las
recomendaciones internacionales vigentes en la materia.
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Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accion que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:

Validacion de la metodologia de las Cuentas Nacionales en Salud Afio 2007
Publicacion anual de las Cuentas Nacionales en Salud Afio 2009
Indicadores verificables objetivamente: Cuentas nacionales de Salud disponibles
anualmente.

Medio de verificacion: Publicaciones anuales de las Cuentas Nacionales en Salud.

1.4.11 Encuestas en Salud.

Objetivo: Recabar datos en forma periddica para actualizar el conocimiento de los
principales problemas de salud que aquejan a la poblacion (morbilidad), acceso a la
atencion a distintos niveles, entre otros.

Tipo: Operacion estadistica

Descripcion: Implementar encuestas periédicas de Salud

= A través de mddulos a la Encuesta Continua de Hogares del INE, con el
proposito de valorar la evolucién de algunos indicadores y el impacto de
determinadas intervenciones, como podria ser el habito a fumar.

= En forma especifica y cada 3 afios, para las encuestas de factores de riesgo y
enfermedades crénicas, que involucran técnicas especiales como toma de
presion, tallado y extraccion de sangre.

= Realizar una Encuesta de Nutricién para la poblacion menor de 20 afios y las
mujeres en edad fértil.

Contexto: El pais requiere informacion periédica sobre las necesidades de salud de la
poblacién, morbilidad, factores de riesgo, nutricion, utilizacion de servicios, gasto,
accesibilidad y a su vez vincular esta informacion con variables socioeconémicas. En
el afio 2006 se realizd una encuesta de factores de riesgo y enfermedades cronicas,
gue aporta informacién novedosa en este proceso.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accion que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP - INE

Plan de actividades y cronograma:
Encuesta de salud a los hogares (médulo de la ECH) con propdsitos multiples a

definir. Afio 2008
Encuesta de de factores de riesgo y enfermedades cronicas Afno 2009
Encuesta de Nutricion Ao 2010
Indicadores verificables objetivamente: Encuestas de Salud realizadas en los

plazos previstos.
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Medio de verificacion: Publicaciones de los principales resultados de las Encuestas
de Salud.

1.4.12 Disefio e implementacion de un subsistema de estadisticas de
rendimientos, prestaciones y morbilidad hospitalari a.

Objetivo: Contar con informacion comparable entre instituciones de las prestaciones y
las caracteristicas de la morbilidad atendida, asi como el rendimiento relativo de los
recursos con que cuentan las instituciones.

Tipo: Operacion estadistica

Descripcion: Disefio de los procedimientos de recoleccion de datos a nivel de las
instituciones publicas y privadas que prestan servicios sanitarios.

Contexto: La reformulacion de los instrumentos de recoleccion de datos,
considerando todas las modalidades de atencion y la necesidad de vincular esta
informacién con la del gasto en salud y el procesamiento de la consulta ambulatoria,
justifica la necesidad de disefiar un sistema de informacién a nivel de las unidades de
atencion que permitan evaluar globalmente su funcionamiento y gestion.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accién que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:
Disefio de un sistema de informacion aplicable a los centros de atencién publicos y

privados Afo 2008
Capacitar a los funcionarios que se ocupan de esta tarea Afo 2008
Implementar el sistema y producir estadisticas continuas Afo 2008

Indicadores verificables objetivamente: Definiciones de indicadores de rendimiento,
prestaciones y morbilidad hospitalaria que se consideran necesarias. Definiciones
sobre mecanismos de extraccion de la informacién de base y periodicidad de la
produccion estadistica.

Medio de verificacion:  Documentos metodoldgicos. Publicacion anual de los
resultados estadisticos asociados a esta dimensién del sector salud.

1.4.13 Disefio e implementacion de un sistema de dif wusion de la
informacion estadistica de salud.

Objetivo: Disponer de amplia cobertura de informacion de salud en forma centralizada
y ordenada por &rea tematica.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Determinar los criterios de difusion que asegure el facil acceso de los
usuarios interesados.

Contexto: Actualmente la informacion se encuentra altamente dispersa vy
fragmentada, por lo que cualquier estudio sobre el sector resulta sumamente
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engorroso. Se propone disefiar un sistema de difusion de amplia cobertura que
asegure el acceso centralizado a toda la informacion estadistica vinculada al sector.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Todas las lineas de accion que son
gestionadas por el MSP

Responsabilidad Institucional : MSP

Plan de actividades y cronograma:
Disefio de un sistema de difusion aplicable a los centros

de atencion publicos y privados Afio 2008
Mejorar el sitio Web del MSP y generar indicadores de su consulta Ao 2008
Implementar el sistema continuo de difusion Afio 2008
Indicadores verificables objetivamente: Sitio Web en el MSP permite acceso a

informacién estadistica, publicaciones impresas para atender la demanda

Medio de verificacion: Publicacién anual de los resultados estadisticos demandados,
encuestas “on line” de satisfaccién de usuarios, sitio web ampliado y con un contador
de consultas al mismo.

1.5 Estadisticas de Proteccion Social

Las estadisticas sobre el sistema de proteccion social y prestaciones sociales deberan
atender la demanda proveniente de la puesta en marcha de nuevos programas
sociales asi como los requerimientos asociados al seguimiento del sistema de
seguridad social, en especial:

= |Incorporar al sistema la informacién de educacion, para hacer viable el
control de las contraprestaciones que sustentan las politicas de
transferencias condicionadas. Se pone énfasis en contar con bases de

datos que permitan la complementariedad de la produccién del SEN y en la
demanda al area de las estadisticas educativas de tener indicadores a nivel de
cada nifio o adolescente.

= Integrar en una sola base de datos los beneficiario s de las politicas
sociales y las erogaciones asociadas a cada politic ~ a a partir de un sistema
mas general de monitoreo de todos los aspectos vinculados con la proteccion
social que no existe actualmente.

= Sistema de Informacién longitudinal sobre la red de proteccion social. Las
estadisticas deberian brindar insumos para evaluar los efectos que tienen los
diversos programas que integran la matriz de proteccion social, sobre el
comportamiento de los hogares y su trayectoria temporal. Para ello, se requiere
disefiar e implementar instrumentos de relevamiento longitudinales que
permitan captar estas trayectorias, que son relevantes para el disefio (y
redisefio) de las politicas de combate a la pobreza y la exclusién social.

= Construir un sistema de informacidén que permita ana lizar la dindmica del
sistema previsional nacional en su globalidad. Los diversos organismos de
seguridad social cuentan con sistemas de informacion paralelos y es necesario
integrarlos en un Unico sistema que permita realizar un seguimiento continuo
de la realidad de este sector.
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Actualmente se encuentra operando un Grupo de trabajo Interinstitucional, integrado
por Organismos e Instituciones publicas y académicas, que esta liderado por liderado
por el BPS e integrado por el MIDES, MTSS, INE y la Universidad de la Republica.
Este grupo se encuentra elaborando un programa de investigacion, organizacion y
sistematizacion de informacion sobre Proteccion Social. La mencionada actividad
marca un importante avance en la coordinacion entre Instituciones asi como la
voluntad de avanzar en conjunto, evitando la duplicacion de esfuerzos y logrando la
mayor eficiencia en la generacidn y disponibilidad de informacion.

Lineas de Accion

1.5.1 Sistema unico de informacidn sobre pasividade  s.

Objetivo: Construir a partir de los registros administrativos del BPS, las Cajas
Paraestatales y las AFAP un sistema de informacion sobre pasividades (en sus
diversas modalidades) que pueda ser usado fluidamente como base para la
generacién de estadisticas

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcién: Se buscard integrar en un unico sistema de informacion al conjunto de
pasividades del pais. Para ello, se prevé realizar dos actividades:
= Conversion del programa de Informacion Estadistica Sustantiva (IES) a
“cliente-servidor”, para que una mayor cantidad de usuarios puedan acceder al
sistema y hacer uso de la informacion contenida en los registros
administrativos del BPS.
= |ntegrar al resto de los Organismos de prevision social (Cajas Paraestatales y
Servicio Militar y Policial) a este sistema, dandole acceso a su uso, e
incorporando el mismo tipo de informacion que la elaborada para los
programas administrados por el BPS.

Contexto: EI BPS es el organismo responsable de la administracion y gestion de la
mayor parte de las prestaciones por concepto de pasividades del pais. El sistema de
seguridad social cuenta también con instituciones paraestatales que administran las
prestaciones para ciertos grupos de trabajadores (Caja Profesional, Caja Militar, Caja
Policial, Caja Notarial y Caja Bancaria). Se considera imprescindible incorporar al IES
a todos los agentes que administran este tipo de prestacion y a su vez incorporar
cambios para una mas amplia explotacion del IES con fines estadisticos.

Responsabilidad Institucional: ~ BPS y Cajas paraestatales

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Cuentas Nacionales, Encuesta
Continua de Hogares, Sistema integrado de Indicadores Sociales.

Plan de actividades y cronograma

-Recabar datos sobre cotizantes, beneficiarios y prestaciones de las Cajas
Paraestatales, asi como del Servicio Militar y Policial, con apertura similar a la del BPS

(sexo, edad, tramos de ingreso, tipo de prestacion) por periodos Afo 2008
-Implementacion del sistema cliente —servidor Afo 2008
-Integracion de todas las instituciones al sistema Afo 2009
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Indicadores objetivamente verificables: Implementacion del sistema cliente
servidor; integracion de todas las instituciones de la seguridad social al sistema de
informacién

Medio de verificacion: Bases de datos conteniendo informacién actualizada de todas
las instituciones vinculadas a las prestaciones por retiro.

1.5.2 Encuesta de Proteccién Social

Objetivo: Andlisis de la trayectoria de las familias y los individuos en el sistema de
proteccion social.

Tipo: Infraestructura estadistica (linea de base); operaciones estadisticas

Descripcion: Durante el primer semestre del afio 2007 se realizaran las actividades
preparatorias de una Encuesta de Proteccion Social. En el segundo semestre de 2007
se realizard la prueba piloto y posterior relevamiento definitivo. Se prevé realizar la
segunda onda de la encuesta en 2010.

Contexto: Uruguay nho cuenta con un instrumento sistematico para recabar
informacién estadistica sobre la cobertura del sistema de seguridad social. En 1995 se
realizé un cambio estructural, pasando de un sistema de solidaridad intergeneracional
hacia un esquema mixto que combina un componente de capitalizacion individual con
otro que continua sustentado en las transferencias intergeneracionales, con cambios
sustanciales en los requisitos para acceder al derecho a las jubilaciones. El sistema de
asignaciones familiares también ha sido modificado recientemente, ampliando el
acceso a parte de sectores sociales relativamente desfavorecidos.

Estos cambios exigen un monitoreo permanente, para que la red de proteccidn social
cumpla con sus objetivos basicos y analizar su evolucion en el tiempo, a través de un
esquema de muestreo de panel. Este instrumento también posibilitara el seguimiento
de la capacidad para generar derechos de acceso a las principales prestaciones y el
efecto dinamico de su percepcion sobre el bienestar.

Responsabilidad Institucional : BPS con el apoyo operativo del INE

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Estadisticas de Seguridad Social;
Encuesta de hogares de Panel del INE.

Plan de actividades y cronograma

Actividades preparatorias (prueba piloto) Afio 2007
Primera onda de la encuesta de Proteccion Social Afio 2008
Segunda onda de la encuesta Afio 2010
Indicadores objetivamente verificables: Encuesta piloto realizada en el segundo

semestre de 2007; relevamiento de la EPS 2007 y 2010

Medio de verificacion: Base de datos de la Encuesta piloto, informes de los
consultores en la encuesta; Documento con los principales resultados de la EPS.

1.5.3 Sistema Integrado de Informacion del Area Soc ial (SIIAS)
Objetivo: Contar con informacién estadistica coherente y articulada sobre los

beneficiarios de las politicas sociales. Dicho sistema permitird tener una vision
integrada de la politica social y su alcance, al mismo tiempo que posibilitara la
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elaboracion y el desarrollo de un plan estratégico de politicas sociales de alcance
global.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion : El SIIAS ser& un sistema integrado de informacion interinstitucional que
vincule datos de distintos Organismos, Programas Sociales y sus respectivos
beneficiarios, es decir, se trata de una plataforma para permitir intercambios de
informacién sobre la poblacidon beneficiaria. Contribuird a mejorar la definicion de la
poblacién objetivo y la implementacion de programas sociales a través de la
generacion, sistematizacion y disposicion de informacion actualizada. El sistema
incluiria un registro Unico de beneficiarios como soporte para los intercambios de
informacion necesarios entre los organismos publicos que desarrollan politicas de
proteccion y promocién social.

Contexto: En la ley de creacion del Ministerio de Desarrollo Social se le encomienda
la creacion de un registro Unico de beneficiarios y de un sistema de indicadores
sociales relevantes. Mas alla de su utilidad para facilitar la inclusién y prestacion de
servicios a los ciudadanos, el mismo contribuye a evitar el otorgamiento de
prestaciones en forma duplicada o inadecuada y a lograr una mayor eficiencia en los
registros sobre la poblacion beneficiaria.

Actualmente, la ANEP, el INAU, el MSP, el BPS, el MIDES y el MVOTMA, entre otros,
generan enormes volumenes de informacion estadistica sobre la poblacion con la que
trabajan. A pesar de que la poblacion sea coincidente y exista voluntad de
intercambiar informacién, existen problemas de formato o de registro que obstaculizan
el proceso, determinando duplicaciones e ineficiencias para las cuales existen hoy
alternativas tecnolégicas de solucion.

Responsabilidad Institucional : MIDES, BPS

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Estadisticas sobre seguridad social,
Sistema integrado de Estadisticas Sociales, Sistema Nacional de Informacion sobre la
Infancia y la Adolescencia, Encuesta Continua de Hogares,

Plan de actividades y cronograma
- Consultorias y acuerdos institucionales de intercambio de informacién Afo 2007
- Definir protocolos de intercambio de informacién y estandarizacion
de las variables (identificacion geogréfica y atributos de las personas)
-Registro unico de Beneficiarios operativo Afio 2008

Indicadores objetivamente verificables: Registro Unico de beneficiarios operativo.

Medio de verificacion: Base de datos del Registro Unico de beneficiarios disponible.

1.5.4 Sistema Nacional de Informacién sobre lainfa  ncia y adolescencia

Objetivo: Contar con un Sistema Nacional de Informacion sobre la Infancia y la
Adolescencia, coordinando la informacién existente sobre los individuos de 0 a 18
afios de edad a nivel nacional, en el que se reflejen los diferentes servicios y
programas de los que son usuarios.

Tipo: Infraestructura estadistica



Descripcion:  El Programa INFAMILIA del Ministerio de Desarrollo Social, prevé la
creacion de un Sistema Nacional de Informacién sobre Infancia y Adolescencia, que
integre la informacion de las personas de 0 a 18 afios de edad a nivel nacional,
reflejando los diferentes servicios y programas de los que son usuarios. A su vez, el
INE deberéa aportar y acordar una bateria de indicadores que surjan de la Encuesta de
Hogares relativos a las condiciones de vida de la infancia, que puedan integrarse al
sistema de informacion en esta area.

Contexto: Es necesario contar con un instrumento de identificacidn permanente de los
problemas que enfrentan los nifios y adolescentes en riesgo social y servir de base
para la formulacion de politicas publicas, seleccion de estrategias y disefio de
programas para el grupo objetivo.

Responsabilidad Institucional : Programa Infamilla (MIDES)

Plan de actividades y cronograma
-Definicion de los criterios y protocolos para construir una base de datos integrada

sobre la infancia. Ano 2007
-Puesta en funcionamiento del sistema Afo 2008
Indicadores objetivamente verificables: Protocolos de intercambio de informacion,

disefio de la nueva base de datos que centralice el sistema.

Medio de verificacién: Acuerdos firmados por todos los organismos involucrados
Bases de datos del sistema de informacién sobre la infancia y adolescencia operativo.

1.5.5 Reingenieria del Sistema de Informacion para  la Infancia (SIPI)

Objetivos: La reingenieria del SIPl es imprescindible para apoyar la gestion
institucional del Instituto de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay (INAU), y brindar la
informacién necesaria sobre los niflos, adolescentes, familias e instituciones en forma
descentralizada. Esta informacién permitira evaluar y dar seguimiento de cada
individuo considerado y a los programas, proyectos, Centros y politicas institucionales.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion : El proceso de reformulacién del SIPI implica el estudio de
requerimientos por area temética, definicion de variables e indicadores, desarrollo de
software de migracion de las diferentes aplicaciones, asi como el detalle de
equipamiento. Se preve realizar la capacitacion necesaria de los Recursos Humanos
tanto del Sector Publico como del Sector Privado que operan en convenio.

Contexto: El Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI), desarrollado en la década
del 90, es el mas importante en el pais en lo que respecta a suministrar informacién
relativa a los nifios y adolescentes, y el Unico en relacion a la poblacion atendida en el
ambito del sistema INAU. El la actualidad existen grandes carencias, algunas
derivadas de la obsolescencia tecnoldgica, y otras de los cambios en el rol del INAU y
la aprobacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. El Programa Infamilla esta
financiando la reingenieria del SIPI, para satisfacer la necesidad institucional y social
de informacién oportuna y confiable, sobre el cumplimiento de los Derechos del Nifio y
el Adolescente a nivel nacional.

Responsabilidad Institucional : INAU, Programa Infamilla (MIDES)

45



Plan de actividades y cronograma

Disefio, Desarrollo y Puesta en Produccion del Sistema Afo 2007
Transferencia Metodoldgica y Asistencia Técnica Afo 2007/08
Mantenimiento Operativo del SIPI Actual AfRo 2007
Indicadores objetivamente verificables: Nuevo sistema, incluyendo nueva

plataforma operativa en 2007.

Medio de verificacion: Reportes de indicadores, inventario de la infraestructura de
hardware y software de base de INAU.

1.6 Justicia y Seguridad Ciudadana

En el &rea Justicia y Seguridad Ciudadana conviven problemas importantes de vacios
de informacién y problemas en los sistemas de relevamiento. En este marco, las
metas generales que incorpora el PEM en esta area son:

» Evitar la fragmentaciéon de la produccion de estadisticas. Actualmente, la
produccion de informacién e indicadores estadisticos se distribuye en un
namero importante de Unidades, muchas de las cuales resulta dificil identificar.

» Definicion de marcos conceptuales, manuales y codificadores comunes que
unifiquen los criterios para recabar y procesar la informacion. Es notoria la falta
de definiciones claras y de uso universal (marcos conceptuales consensuados)
y las existentes resultan escasamente comprensibles para los usuarios
comunes.

» Definicion de criterios de relevamiento que faciliten el uso con fines estadisticos
de la informacion disponible en los registros administrativos de los organismos
que integran en esta area. Este punto incluye ampliar el soporte informatico,
dado que un numero importante de procedimientos administrativos aun se
realizan en papel.

Lineas de accion
1.6.1 Grupo de trabajo permanente

Objetivo: Perfeccionar la coordinacién y cooperacion interinstitucional en materia de
produccion estadistica en el marco de un proceso de mejora continua. Para ello, se
debe identificar la informacién disponible en forma real o potencial en cada oficina y
paralelamente las necesidades o requerimientos de informacién por esas mismas y
otras oficinas vinculadas al Sector. Se busca obtener y disefiar colectivamente un
sistema de indiciadores confiables y oportunos.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Constituir un Grupo de Trabajo permanente entre todos los organismos
involucrados en el manejo de la informacién estadistica sobre Justicia y Seguridad
Ciudadana.

Contexto: El obtener indicadores confiables y oportunos requiere del cruce de
informacion entre las distintas fuentes ya que en este Sector cada oficina produce un
eslabon de la cadena de produccién del indicador. Paralelamente es real el
desconocimiento de cada organismo sobre las necesidades del otro y muchas veces la
oficina estadistica no sabe al detalle sobre la informacion disponible en la institucion a
la cual pertenece.
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Responsabilidad Institucional: ~ Poder Judicial y Ministerio del Interior con el apoyo
de Prefectura Nacional Naval, Fuerza Aérea (Policia Aérea); Registro Nacional de
Armas; INAU (SIPI), MSP (Unidad asesora de Informacion Poblacional) y la
coordinacion del INE".

Plan de actividades:

Implementacion del grupo de trabajo permanente Afno 2007
Inicio de un ciclo de reuniones trimestrales. Afo 2007
Indicadores verificables objetivamente: Instauraciéon del grupo de trabajo y

resoluciones tomadas para mejorar la coordinacion, eficiencia y eficacia de las
estadisticas en el area.

Medios de verificacion: Actas del grupo de trabajo. Documentos que reflejan las
resoluciones tomadas por el grupo de trabajo.

1.6.2 Marcos conceptuales, glosarios y metadatos

Objetivo: Homogeneizar los criterios de relevamiento, clasificacidn y procesamiento
de la informacion en el &rea para ir construyendo un sistema integrado de informacién
estadistica en justicia y seguridad ciudadana.

Tipo: Infraestructura estadistica.

Descripcion: Detallar y definir conceptos y protocolos para recopilar, procesar y
almacenar la informacién vinculada al area de justicia y seguridad ciudadana.

Contexto: Actualmente existen distintas definiciones y formas de medir las variables,
gue impide contar con un sistema integrado de informacion estadistica en el area.

Responsabilidad Institucional: ~ Poder Judicial y Ministerio del Interior con el apoyo
Fiscalia de Corte, INAU, INE y la Facultad de Ciencias Sociales.

Plan de actividades y cronograma:
Definir variables, clasificaciones, criterios para recabar informacion Afo 2007/08

Indicadores verificables objetivamente: Conceptos, categorias y protocolos
acordados. Definicion de metadatos.

Medio de verificacién: Publicacion del Glosario completo y Unico; Catalogo de
metadatos

1.6.3 Estadisticas de violencia y criminalidad

Objetivo : Disponer de mas y mejor informacion sobre violencia, criminalidad e
inseguridad en el Uruguay, de forma permanente, a partir de los registros que posee el
Ministerio del Interior y de la gestién del Observatorio en esos temas, creado en el afio
2005.

Tipo: Operacion estadistica

! La Junta Nacional de Drogas podra ser convocada en algunas oportunidades.
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Descripcion : Generar la capacidad para que en forma gradual el Departamento de

Datos, Estadisticas y Andlisis del Ministerio del Interior se transforme en una unidad de

Planificacion institucional a partir de diversas fuentes de datos -confiables y reales-,

gue empleen una metodologia rigurosa para dar cuenta de las siguientes dimensiones:
» Denuncias de delitos contra las personas segun tipo (homicidios, lesiones,

violencia doméstica y otros), delitos sexuales, delitos contra la propiedad segun

tipo (rapifias, hurtos, abigeatos, copamientos), y otros delitos.

Cantidad de suicidios (consumados y tentativas).

Accidentes de transito segun distintas modalidades (leves, graves, fatales)

Personas detenidas y procesadas con prision (segun caracteristicas

sociodemograficas y perfiles de riesgo criminoldgico).

Flujo de poblacién carcelaria (ingresos y egresos).

Perfiles de llamadas al Servicio de Emergencia Policial 911.

Indicadores de gestion institucional.

Perfiles socioeconomicos y funcionales de los planteles que integran el

Ministerio del Interior y la Policia Nacional.

Encuestas de victimizacion (percepciones de inseguridad, porcentaje por

causa, imagen institucional).

Andlisis de contenidos a partir de emisiones de la opinién publica sobre temas

de violencia y criminalidad.

YV V VVVY VVY

En la actualidad, el Sistema de Gestion Policial permite consultas inmediatas y
permanentes de informacion, y garantiza que los ciudadanos tengan conocimiento en
tiempo real sobre el tramite de las denuncia. Este sistema permite analizar la gestion
de las comisarias y del sistema en su conjunto (eficacia y dificultades). Otro elemento
a destacar es que se han establecido vinculos con otras entidades publicas para el
cruzamiento de bases de datos, por ejemplo las Intendencias y se ha puesto la
informacién a disposicion de los fiscales (en el Ministerio de Educacion y Cultura).

Contexto: EIl Departamento de Datos, Estadisticas y Analisis del Ministerio del Interior
centraliza y procesa la informacion estadistica sobre violencia y criminalidad, con
criterios espaciales y temporales estandarizados para la medicion confiable de
distintos fenébmenos sobre violencia y criminalidad.

Responsabilidad Institucional: ~ Ministerio del Interior

Plan de actividades:

Expansion del Sistema de Gestion Policial, que involucra registros informatizados de
denuncias en todas las Jefaturas de Policia del pais Ao 2007
Ampliacion de los indicadores: 1) expansion de las dimensiones a revelar en términos
de denuncias de delitos y violencias; 2) incorporacion de las variables de la
demografia de la criminalidad (detenidos, procesados, intervenidos, etc.); 3)
sistematizacion de indicadores de gestion institucional; 4) realizacion encuestas de
victimizacién (medicion de la tasa real de vicitmizacion y del porcentaje de no
denuncia). Ao 2007

Plan de capacitacion integral para la implementacion del nuevo sistema de indicadores
de violencia y criminalidad, y el fortalecimiento de las unidades estadisticas
descentralizadas en las jefaturas de policia y direccionales nacionales del Ministerio
del Interior. Afio 2008
Consolidacién de la Direccién General de Planificacion y Comunicacién social en la
orbita del Ministerio del Interior, que elabore informes y andlisis para la toma de
decisiones politicas, sobre la base de datos confiables, regulares y permanentes en
todas las unidades ejecutoras del Ministerio del Interior. Ao 2009
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Indicadores verificables objetivamente : Series histéricas sobre violencia y
criminalidad desde 1980. Encuestas de Opinion Publica sobre seguridad ciudadana en
Montevideo y Canelones (1999 — 2004).

Medio de verificacion : Nuevos indicadores propuestos difundidos
Indicadores incorporados en el Anuario y el sitio Web del Ministerio del Interior.

1.6.4 Estadisticas del Sistema Judicial

Objetivo : Mejorar el sistema estadistico del Poder Judicial, para que ademas de
apoyar su gestion interna, aporte informacién de gran importancia al resto de la
sociedad, la que contribuird al andlisis de relevantes problemas sociales.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Generar la capacidad para que en forma gradual los Juzgados puedan
tener a partir de sus registros administrativos:

- Cantidad de asuntos iniciados segun objeto del proceso o tipo de delito

- Cantidad de procesos concluidos seguin modo de conclusion.

- Duracion de los procesos segun el objeto del proceso o tipo de delito,
indicador que permite relacionar para un mismo afio el volumen de asuntos
iniciados con la cantidad de asuntos que se evacuan (“Tasa de Evacuacion”),
gue mide la eficacia y eficiencia de la gestion del Poder Judicial.

Contexto: Desde tiempo atrds ha constituido una meta obtener la Tasa de
Evacuaciéon, pero ha sido dificil su elaboracion, principalmente porque existen
juzgados no informatizados. Los datos de procesos concluidos y expedientes en
tramite permitirian realizar una aproximacion. A partir del afio 2005 se comenz6 a
solicitar junto con los demas datos referentes a la actividad jurisdiccional, el conteo
manual de la cantidad de expedientes en tramite al 31 de diciembre. Esto posibilita al
Departamento de Estadistica, abocarse durante el afio 2007 a la construccion de un
indicador que mida la capacidad real de evacuacion que tienen las sedes judiciales.

Responsabilidad Institucional: ~ Departamento de Estadistica del Poder Judicial.

Plan de actividades:

Una vez puesto en marcha el Sistema de Gestion de Tribunales elaborado por el
Programa de Fortalecimiento del Sistema Judicial Uruguayo, serd posible elaborar
nuevos indicadores entre los cuales es posible citar: Cantidad de asuntos iniciados
segun objeto del proceso o tipo de delito; Cantidad de procesos concluidos segun
modo de conclusion; Duracion de los procesos segun el objeto del proceso o tipo de
delito. Afo 2007 en adelante

Indicadores verificables objetivamente: Indicadores propuestos difundidos

Medio de verificacion: Sistema de Gestidbn de Tribunales operativo; indicadores
incorporados en el Anuario y el sitio Web de Poder Judicial.

1.6.5 Informacién sobre armas no registradas

Objetivo: Contar con datos sobre la descripcién y numero de armas no registradas

existentes en el pais. Esta informacion permitira evaluar el comportamiento de la
sociedad con respecto al uso y tenencia de armas y brindar elementos para
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perfeccionar el marco normativo nacional, asi como monitorear la eficacia de los
cambios introducidos a esta normativa en funcion de los resultados observados.
Implementar planes de accion para mitigar la existencia de armas no registradas.

Tipo: Infraestructura estadistica (linea de base) y operacion estadistica (relevamientos
continuos)

Descripcion: Disefio e implementacion de una encuesta que permita estimar la
cantidad de armas no registradas existente en el pais con el mayor grado de apertura
posible (linea de base). Definicién de criterios para la actualizacion periodica de esta
linea de accion.

Contexto: EIl stock de armas existente en el pais es determinante de la probabilidad
de la ocurrencia de hechos violentos, contra la persona o la propiedad. Sin embargo,
no se cuenta con un seguimiento sistematico de la disponibilidad de armas no
registradas. Existen metodologias internacionales que se aproximan a este fenémeno,
por lo que se considera que es viable esta actividad.

Responsabilidad Institucional: Ministerio del Interior, Registro Nacional de Armas,
Prefectura Nacional Naval y Fuerza Aérea con el apoyo del INE.

Plan de actividades:

Constitucién del equipo multidisciplinario Afio 2007
Documento con metodologia de relevamiento Afio 2008
Realizacién de la primer encuesta (linea de base) Afio 2008
Relevamiento anual de actualizacion de la linea de base Afio 2010
en adelante

Indicadores verificables objetivamente: Disefo de la metodologia de relevamiento y
actualizacion de las estadisticas. Estimacion del nimero de armas no registradas.

Medios de verificacion : Documento con el disefio del relevamiento. Publicacién de
los resultados.

2 Estadisticas Econdmicas.
2.1 Estadisticas del Gobierno General

La Politica del Gasto Publico y su Financiamiento debe ser compatibles con el objetivo
de asegurar la estabilidad de las principales variables macroeconémicas, para lo cual
se requiere una fluida informacion sobre las variables financieras (recaudacién y gasto
publico) con la mayor oportunidad y grado de desagregacion posible.

La Reforma del Estado tiene asignado una alta prioridad dentro del conjunto de
reformas estructurales que el gobierno tiene en su agenda, para transformar la
sociedad uruguaya hacia crecientes niveles de desarrollo. En este sentido es
fundamental contar con datos relevantes sobre la gestion del sector publico, para tener
una vision sobre la idoneidad relativa del gasto estatal en las distintas areas donde
actua el gobierno y el logro de resultados.

Para ir hacia un nuevo Estado hay que revisar su adecuacion institucional, evaluar los
recursos humanos disponibles y monitorear la gestion.
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En el proceso de elaboracién de las Estadisticas de las Finanzas Publicas participan
diversos organismos — Contaduria General de la Nacion (CGN), Tesoreria General de
la Nacion (TGN), Banco Central del Uruguay (BCU), Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC), Intendencias
Municipales, Ministerio de Economia y Finanzas (Asesoria Macroecondémica) - con una
definicion general de sus roles, pero escasa coordinacion. Es necesario revisar esa
asignacion de roles, evitando la duplicacién de actividades y establecer formalmente
criterios de articulacion tendientes a que el desarrollo del sistema de informacién se
realice en forma integrada, armoénica y eficientemente.

Hay que lograr que la recopilacion, procesamiento y publicacion de informaciéon se
realice a partir un marco conceptual unificado y con criterios financiero-contables
comunes que aseguren la integracién de las estadisticas economicas del sector
publico

Lineas de Accidn

2.1.1 Informacién econdémico-financiera del sector p Ublico

Objetivos: Instrumentar un mayor grado de desagregacion de las estadisticas de
ejecucion presupuestal para contribuir a la estrategia de mejora de la gestién del
Estado. Asimismo se busca mejorar el analisis estadistico del gasto publico en las
diversas areas y evitar la duplicacién de tareas, en especial el ingreso de informacién
a distintos sistemas que deberian estar integrados.

Tipo: Infraestructura estadistica (cambio del sistema) y operacion estadistica la
produccién continua de informacion.

Descripcion : Redefinicion del sistema integrado de informacion financiera (SIIF) con
una visidn que permita a los organismos planificar, presupuestar, gestionar y rendir
cuentas en tiempo y forma de sus recursos.

Contexto: El actual sistema de funcionamiento del SIIF no esta pensado con una
l6gica de resultados sino que se disefid con una vision tradicional institucional y por
insumo de gasto. Por lo tanto, actualmente solo se cuenta con informacion de crédito y
ejecucion de gasto con un nivel de desagregacion a nivel de unidades ejecutoras (UE),
programas (amplios), proyectos y objetos del gasto.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Cuentas Nacionales, indice Medio de
Salarios y las restantes lineas de accidn de este componente.

.Responsabilidad institucional : MEF — CGN

Plan de actividades y cronograma

« Redisenar los clasificadores presupuestarios, el plan de cuentas contable y los
codificadores por objeto del gasto, de acuerdo a las normas internacionales y a
las necesidades de informacion. Afio 2007

* Redisefnar el sistema de rendir cuentas, incorporando un modulo de caja y
bancos integrado al SlIF que facilite e informe sobre el manejo de las
disponibilidades. Afno 2007

e Desarrollar un sistema de control de endeudamiento de los Organismos Yy
aplicacion del Plan Anual de Caja, que permita un procedimiento en materia de
seguimiento de la planificacion de la ejecucion de crédito y financiera a nivel de
las unidades ejecutoras y en forma mensual. Afo 2008
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« Reformular el ingreso de informacién al SIIF a efectos de evitar la duplicacién
de digitacion. Afio 2007

e Plan de desarrollo para implementar la contabilidad patrimonial. Afio 2008/09

» Lareingenieria del sistema sera analizada y discutida a un nivel institucional lo
suficientemente amplio de forma tal que integre todos los sistemas
desarrollados hasta la fecha: MEF (CGN), OPP y ONSC. Afio 2009

e Elaborar un plan de trabajo para adoptar las recomendaciones del Manual de

Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (MEFP2001). Afo 2009

Producir estadisticas e indicadores Afio 2009

Indicadores verificables objetivamente: Clasificadores disponibles; Mdédulo de
caja y bancos operativo; Sistema de control de endeudamiento operativo; Sistema
de contabilidad patrimonial operativo; estadisticas e indicadores disponibles.

Medio de verificacion: Publicacion de los clasificadores; Datos de caja y bancos
disponibles a través del SIIF; Informacion de endeudamiento asociada al SIIF;
Documentacion del sistema de contabilidad patrimonial; Publicacion de
estadisticas e indicadores en general.

2.1.2 Indicadores de gestion e impacto del gasto pu  blico

Objetivo : Acordar un conjunto minimo de indicadores de eficiencia en la ejecucion del
gasto que sean aplicables a todos los organismos que integran el presupuesto
nacional.

Tipo: Operacion estadistica

Descripciéon:  Crear un grupo de trabajo para definir en forma acordada los
indicadores de gestion a utilizar para el monitoreo y evaluaciéon de las Politicas
Publicas.

Contexto: En la actualidad se cuentan con pocos instrumentos de evaluacion de
gestion de los organismos. Por ejemplo, cuando se analiza la eficiencia de los
organismos se habla en términos de grado de ejecucidon de gasto, economias
generadas, deuda flotante; sin embargo no se han definidos buenos indicadores que
se apliquen en forma sistematica y con una metodologia acordada previamente.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Estadisticas de gestion del Gobierno
Central.

Responsabilidad institucional : Area de Gestion Publica de OPP, Asesoria
macroeconomica del MEF, la CGN y la Auditoria Interna de la Nacion.

Plan de actividades y cronograma
» ldentificar un conjunto minimo de indicadores de eficiencia que permitan
evaluar la responsabilidad fiscal de cada Inciso en su conjunto y las Unidades
Ejecutoras que lo integran. Afno 2007
e Integrar al proceso de redisefio del SIIF dichos indicadores, de forma tal que
pueda dialogar directamente con los sistemas de gestion internos de las

Unidades Ejecutoras. Afo 2008

e Generar mecanismos de elaboracién de indicadores de eficiencia, eficacia y de
impacto en coordinacién con los organismos responsables. Ao 2009

* Producir los indicadores Afio 2009
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Indicadores verificables objetivamente: Indicadores de gestion definidos;
Integracion y programacion de los indicadores de gestién en el marco del SlIF;
Célculo continuo de los indicadores

Medio de verificacion: Informe elaborado en conjunto por el Grupo de Trabajo y
redactado por el Area de Gestion Publica OPP.

2.1.3 Sistema de informacién sobre Recursos Humanos (SRH)

Objetivo: Contar con informacién longitudinal sobre los funcionarios publicos, su
grado y escalafén, nivel y estructura de remuneracion segun los diversos conceptos
posibles. El sistema deberd informar sobre las principales variables a mes vencido.

Tipo: Infraestructura estadistica (cambio del sistema) y operacion estadistica la
produccién continua de informacion

Descripcién: Construir un sistema integrado de informacion sobre recursos humanos
que abarque en primera instancia la Administracibn Central y los organismos del
articulo 220 de la Constitucién de la Republica, estos ultimos (organismos del art. 220)
no estan contemplados en el &mbito de aplicacion de ambos proyectos en el corto
plazo. A partir del mismo serd posible realizar un seguimiento del conjunto de
indicadores estadisticos basicos sobre numero de funcionarios, remuneraciones por
tipo de cargo y funcion, entre otros. Un sistema de esta naturaleza podréa alimentar la
produccion de otras estadisticas — por ejemplo, el indice Medio de Salarios del Sector
Publico — reduciendo los costos en que actualmente se incurre para poder relevar esta
informacion.

Contexto : No existe en forma integrada en el pais un sistema de esta naturaleza, que
es imprescindible para mejorar la calidad de la gestién y administracion de los
recursos humanos en el ambito publico.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: indice Medio de Salarios, Estadisticas
del Mercado Laboral, Matriz de empleo.

Responsabilidad institucional : Oficina Nacional de Servicio Civil
Plan de actividades y cronograma

-Desarrollo de la Etapa 1 del Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones
(SIRO): inicio de la descripcion de puestos y aprobacion de la metodologia para la

valoracién de puestos. Primer semestre 2007 .
-Realizacion de un taller de intercambio sobre experiencias regionales de reforma del
servicio civil. Segundo semestre 2007 .
-Aprobacion de la estructura ocupacional incluida en el SIRO mediante una norma
legal apropiada. Primer Semestre 2008 .
-Presentacién al Parlamento de la propuesta de marco normativo del Servicio

Civil. Segundo Semestre 2008 .

-Aprobar mediante norma legal adecuada: la estructura remunerativa incluida en el
SIRO, los criterios de transicion de la estructura ocupacional y remunerativa anterior al
SIRO vy el marco normativo del Servicio Civil. Primer Semestre 2009 .

Indicadores verificables objetivamente: Sistema acordado con los Ministerios y
aprobado por el Poder Ejecutivo; Normas de transicion del SIRO aprobadas;
Diagnostico del sistema de retribuciones vigente; Nueva escala de retribuciones.
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Medio de verificacion: Documento sintesis con descripcién del SIRO y norma legal
apropiada aprobada; Norma legal para facilitar la transicion al SIRO; Manual de
Ocupaciones con aprobaciéon; Documento de diagndéstico; Documento con nueva
escala de retribuciones y norma legal apropiada aprobada.

2.1.4 Sistema integrado de informacion del Gobierno General

Objetivo : Disponer de estados consolidados para el Gobierno General (Gobierno
Central, BPS y Gobiernos Departamentales)

Tipo: Operacion Estadistica

Descripcion : Extender el sistema integrado de informacién financiera (SIIF), que
actualmente cubre la Administracion Central y los organismos del articulo 220, al resto
del Gobierno General. Una forma alternativa de lograrlo podria ser la adopcion de
sistemas compatibles a través de interfases adecuadas (como es el caso de la
Intendencia Municipal de Montevideo) que permitan recopilar y consolidar en forma
periddica la informacion del Gobierno General.

Contexto : Actualmente el MEF se encuentra realizado un esfuerzo por obtener en
base semestral informacion béasica proveniente de los gobiernos departamentales.
Esta linea de accion complementa la anterior, en tanto implica consolidar la
elaboracion de un sistema integrado de informacion de todo el sector publico a escala
nacional a partir de un marco conceptual unificado. Esta informacién es central para
alimentar el Sistema de Cuentas Nacionales y el analisis de las finanzas publicas.

Responsabilidad Institucional : OPP — CGN - MEF- Gobiernos departamentales-BCU

Plan de actividades y cronograma:

-Consolidar el sistema de informacion de los Gobiernos Departamentales -que
actualmente elaborar la Asesoria Macroecondmica del MEF- y transferir el proceso
continuo a la OPP, que tiene la responsabilidad formal de recoleccién, analisis,

resumen y difusion de la informacién. Afno 2007
-Sistematizar la informacion de los organismos del art. 220 Ao 2007
-Plan de Trabajo para elaborar un estado consolidado del Gobierno General

- Implementar el proceso de céalculo en forma anual Ao 2008

- Reducir la frecuencia (semestral o trimestral) Ano 2009
Indicadores verificables objetivamente: Instructivo con los formatos nuevos

requeridos y fechas para su cumplimiento. Estados consolidados disponibles

Medio de verificacibn: Documento con los procedimientos operativos difundido.
Estado consolidado disponible en el sitio Web del MEF y el BCU.

2.1.5 Informacién econdémico-financiera de las empre  sas publicas
Objetivo : Establecer un protocolo obligatorio de flujo de informacion desde las
empresas publicas hacia las entidades encargadas de consolidar las estadisticas

economico-financieras del Estado Uruguayo.

Tipo: Operacion estadistica
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Descripcion: El sector de Empresas Publicas, dentro de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto recibe y tiene la responsabilidad de procesar y analizar la informacién
econOmica- financiera sobre la gestién de las empresas publicas.

Contexto: La informacion que recibe la OPP estd vinculada al cumplimiento del
Programa Financiero. La misma es a su vez analizada y difundida por la Asesoria
Macroeconomica del MEF y el BCU. El flujo y oportunidad de recepcion son
aceptables y se cumplen razonablemente dentro de los plazos establecidos. No existe
informacion sobre indicadores fisicos.

Responsabilidad Institucional : OPP como unidad centralizadora de la informacion
pero se entiende importante analizar la coordinaciébn necesaria con otros organismos
involucrados (por ejemplo MEF y BCU).

Plan de actividades y cronograma:

- Uniformizar el formato de la informacién financiera que las Empresas Publicas
remiten a OPP y al BCU, tomando como marco de referencia el MEFP2001. Ello
involucra informacion de ingresos y egresos; financiamiento y deuda. La consistencia
interna de dicha informacién estara a cargo de los productores primarios (cada
empresa publica) antes de remitirla a OPP y BCU. Afio 2007
-Incorporar a la informacion disponible en el Departamento de Empresas Publicas,
indicadores de volumen fisico acordes a la actividad productiva de cada empresa y
realizar su difusion periddica posterior. Afo 2008
-Realizar la estimacion del Valor Bruto de Produccion, Ventas, Valor Agregado y otras
variables agregadas para las Cuentas Nacionales elaboradas por el BCU, utilizando el
marco conceptual de las mismas, para tener informacion sobre la incidencia que tienen
las empresas publicas en el PBI nacional. Afo 2008
-Coordinar con el INE el analisis de la informacion sobre remuneraciones y categorias
ocupacionales en las Empresas Publicas, para la elaboracién del nuevo IMS, en lo que
respecta a las Empresas Publicas. Afio 2007

Indicadores verificables objetivamente: Informacion primaria de Empresas Publicas
en formato Excel cumpliendo con los requerimientos establecidos en la primera
actividad; Disefio de los principales indicadores fisicos para cada empresa; Sistema de
informacién periddica sobre los mismos; Descripcion del proceso operativo para el
célculo del VBP y VAB de las Empresas.

Medio de verificacion: Planillas Excel disponibles; Documento con la descripcion de
los indicadores propuestos; Informacion de indicadores publicada; Datos de VBP y
VAB disponibles y difundidos.

2.2 Sociedades no financieras y empresas no constit  uidas en sociedad.

Para apoyar las politicas relacionadas con las condiciones de pais productivo es
necesario contar con muy buenas estadisticas de las empresas y establecimientos,
desagregadas por sectores institucionales, ramas de actividad, localizacion geogréfica,
entre otras caracteristicas.

Para cualquier tipo de analisis sectorial de las empresas industriales, comerciales y de
servicios no financieros, es imprescindible contar con estimaciones adecuadas de los
niveles, estructuras y evoluciones del Valor Bruto de la Produccion, Valor Agregado,
Insumos y estructura de costos, Formacién Bruta de Capital Fijo (inversién destinada a
la produccion de bienes y servicios) por agentes y tipo de productos, asi como el
empleo y las remuneraciones que generan estas empresas.
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Lineas de Accién
2.2.1 Marcos conceptuales y cobertura de las estadi ~ sticas econOmica.

Objetivos: Precisar de forma general los marcos conceptuales, los alcances y la
cobertura que deberdn tener las investigaciones estadisticas en el area econémica
que realiza el SEN. Los marcos conceptuales y los clasificadores uniformes, son
necesarios para cumplir con los principios de transparencia y comparabilidad (temporal
0 espacial). Solo asi es posible integrar las estadisticas a lo largo del tiempo, analizar
la calidad de la informacién y generar mayor credibilidad entre los usuarios.

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica.

Descripcion: Este proyecto esta estrechamente relacionado con la actividad normativa
y de coordinacion del SEN que tiene el INE. Su ejecucion implica armonizar y arbitrar,
de forma rigurosa desde una perspectiva tanto tedrica como préactica, las diferentes
demandas en materia conceptual y de clasificadores que tiene el SEN. El punto de
partida seran las recomendaciones internacionales en la materia, las cuales deberan ser
adaptadas a las particularidades de Uruguay. Existe amplia préctica en el pais de
adecuacion de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

Todas las investigaciones estadisticas que tengan relacién con el &rea econdmica
tendrdn en cuenta el Marco Conceptual de las Cuentas Nacionales. A su vez, se
respetaran las aperturas especiales que requieran los diferentes sectores y las que
resulten convenientes de acuerdo con las estrategias estadisticas de captacion de
datos. También en estos casos existe ya una practica de partida.

En este proyecto se buscara armonizar lo ya existente y avanzar en el detalle y
profundizacion de este marco conceptual madre y sus clasificadores, de forma de
adaptarlo a las caracteristicas y posibilidades del Uruguay.

Asimismo se tendran en cuenta las recomendaciones de los organismos
especializados (OIT, Oficina de Estadistica de Naciones Unidas, Organizacion Mundial
de Turismo, OMS, OCDE, etc.). Esto vale para todos los proyectos del PEM que
corresponda y por tal razén no se repite este criterio a nivel de cada Proyecto, ya que
esta implicito de oficio en los mismos.

Contexto: La nueva Unidad de Coordinacién del SEN se encargara de revisar los
conceptos y los clasificadores aplicados y promover su adopcién por todos los
organismos del SEN. Esto hara posible el intercambio de informacion entre fuentes
reduciendo al minimo la utilizacion de tablas de conversion, que no siempre pueden
relacionarse en forma biunivoca. Tal es el caso de los clasificadores de “giro de
actividad” de la DGI, de rama del BPS (ClIU rev 2) y el de clase de actividad del INE y
BCU (ClIU rev. 3).

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu  lar: Este Proyecto debe servir
de base a todas las investigaciones estadisticas del &rea econdmica e incluso social,
en la medida que se manejen variables relacionadas con este marco conceptual.

Responsabilidad Institucional: ~ INE con el BCU y los Sectores.

Plan de Actividades y cronograma:

Actualizar el clasificador de los Sectores Institucionales. Afio 2007/08
Adoptar en forma coordinada la ClIU rev 4 adaptada a Uruguay. Afio 2008/09
Clasificador de productos y "corrientes de bienes y servicios" Afio 2007/08
Revision o elaboracion de otros clasificadores de productos: Afio 2008/09
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- CCIF (para los gastos de CF(H)).

- Clasificador de Otros Gastos (no CF(H)) de los Hogares.

- Clasificacion de los Gastos de los Productores.

- Clasificacion de Activos Fijos.

- Clasificacion de Flujos y Activos Financieros.

- Clasificacion de las partidas arancelarias de Comercio Exterior.

Indicadores de cumplimiento de la meta:
Marco Conceptual y Clasificadores adecuadamente definidos y estructurados.

Medios de verificacion
Documentos en los que se detalla precisamente el Marco Conceptual y los
Clasificadores.

2.2.2 Coeficientes técnicos y ratios entre variable s econdmicas.

Objetivos: Contar con un conjunto de datos sobre rangos de "coeficientes
técnicos","ratios" y "otras relaciones" entre variables econdmicas que posibiliten
mejorar el andlisis de consistencia de la informacion que se capta en diversas
encuestas, sobre el Valor Bruto de la Produccion, el Consumo Intermedio y otras

Macrovariables "reales" y sus desagregaciones por productos.

Este tipo de Informacion Bésica de referencia es imprescindible para lograr
maximizar la eficacia y eficiencia de los Proyectos que apuntan a la Produccién de
Estadisticas Econdmicas Basicas.

Cobertura : Principales ramas de actividad y sus productos e insumos mas
importantes asi como también las variables relacionadas con la estructura general de
costos de produccion.

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica.

Descripcion: Este proyecto implica realizar estudios e investigaciones "had hoc" que
permitan contar con informacion sobre los parametros mencionados. Los mismos se
basaran tanto en la informacion histérica que surge de las encuestas que captan las
variables involucradas, como en investigaciones especiales que requerirdn del apoyo
de profesionales que conocen los procesos productivos asociados a las ramas de
actividad y sus principales productos.

Contexto: Esta informacién se investiga actualmente en forma no sistematica y de
manera informal, a los efectos de realizar el control de calidad de las encuestas en
curso. Es necesario sistematizar esta actividad para profundizar el conocimiento de lo
gue esta pasando en la realidad y controlar que las encuestas sean un fiel reflejo de
ellos.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul ar: Todas las encuestas
economicas en las que se capta informacion sobre VBP, Cl y otras variables conexas.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de Actividades y cronograma

- Disefio metodologico: Afo 2007 .
- Estimacién a partir de las Encuestas del INE Afno 2007 .
- Encuestas especiales a informantes calificados.  Afio 2008 .
- Estimaciones finales combinando las fuentes Afo 2008.
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Indicadores de cumplimiento de la meta: Disponibilidad de los parametros que se
propone estimar.

Medios de verificacion
Documentos en los que se listan los parametros estimados y sus fuentes de
sustentacion.

2.2.3 Directorios de informantes calificados.

Objetivos: Contar con una serie de Directorios de Informantes Calificados, 0 sea de
personas que en razén de su cargo y/o sus conocimientos manejen sistemas propios
de informacion (formales o informales) sobre los diferentes universos y variables.

Estos directorios permiten realizar investigaciones cualitativas especiales, que se
basan en esquemas de entrevista adecuadamente disefiados y estructurados, que
permiten obtener informacion muy valiosa para:
- Ser contrastada con la que surge de las investigaciones estadisticas como
forma de consistencia con fuentes calificadas.
- Tener en determinados casos estimaciones preliminares, de opinion sobre la
situacion actual y las perspectivas futuras a nivel de determinadas variables.
- Obtener informacion complementaria a la relevada a través de investigaciones
estadisticas.

Estos Directorios deben estar desagregados segun ramas de actividad, corrientes de
bienes y servicios, tipos de establecimientos y otras dimensiones que permitan ubicar
a los informantes calificados en sus areas de especialidad, con cobertura nacional y a
nivel de las diferentes teméticas que abarcan las encuestas e indicadores econémicos.

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica.

Descripcion: Este proyecto implica recabar informacion "ad hoc" para identificar los
posibles informantes calificados, entrevistarlos con el fin de precisar sus &reas
especificas de conocimiento, pedirles datos sobre otros informantes y solicitar su
apoyo en los momentos que sea pertinente.

Contexto : Actualmente se cuenta con informantes calificados, pero los mismos no
estan registrados en forma de Directorios y se accede a ellos a través de contactos
personales. Es necesario documentar y sistematizar estos registros para
despersonalizar su uso y ampliar su manejo a todos los funcionarios involucrados en el
andlisis de las encuestas.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul ar: Todas las encuestas
econdmicas.

Responsabilidad Institucional: ~ INE — DIEA — BCU.

Plan de Actividades y cronograma:

Disefio metodoldgico Afio 2007.
Elaboracion de los directorios de Manufactura, Mineria, Comercio Mayorista y
Minorista, Construccién y Servicios (excepto los financieros). Afo 2007/08

Indicadores de cumplimiento de la meta:  Directorios disponibles.

Medios de verificacion:
Directorios adecuados, debidamente documentados.

58



2.2.4 Censo Econdmico FASE I.

Objetivos: Servir de base para:

a) confeccionar Marcos Generales Basicos que se utilizan de referencia en las
diferentes investigaciones a nivel de las empresas y sus locales, asi como
contar con informacion censal a nivel de un conjunto muy reducido y béasico de
variables econdémicas con cobertura nacional.

b) realizar un relevamiento de gran cobertura para un nuevo cambio del afio base
de las Cuentas Nacionales (CN). Con esto, se cumpliria otro objetivo del SEN
que es realizar cambios de afio base de las CN mas continuos, cada 5 afios
(como es el ejemplo que estan implementando en Chile).

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica.

Descripcion: Este proyecto -que se implementara en forma conjunta con el Censo de
Poblacion y Viviendas-implica realizar un "barrido" de zonas a nivel nacional, y en las
edificaciones donde operan "unidades econdmicas" se captaran los datos basicos a
nivel de los "locales" y similares. A posteriori (en oficina) se realizard la "particion" del
universo de locales en empresas (amarre empresa-locales). El Proyecto tendrd como
informacién de referencia "a priori" la que surja del RPAE (basado en los registros
administrativos).

Se consideran dos tipos de Unidades EconOmicas basicas: Empresas y Locales. El
Marco General se subdividira en un a) Marco de Lista para las empresas constituidas
en sociedad y empresas grandes y medianas no constituidas en sociedad. Este marco
serd luego actualizado permanentemente a través del RPAE, proyecto que se
presenta detallado aparte y b) Marco de Areas para las empresas pequefias no
constituidas en sociedad. La construccion de este marco y su actualizacion
permanente es otro proyecto que se presenta detallado aparte.

Contexto : Cabe destacar que este proyecto se planificara en conjunto con el préximo
Censo de Poblacién y Vivienda (afio 2010) con el fin de aprovechar las economias de
escala que resultan de combinar los dos barridos. Esto es viable debido a que las
variables investigadas a nivel del Censo Econdémico Fase | son muy simples.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul ar: Este proyecto sirve de
base al RPAE y a la construccidon y mantenimiento de los marcos de areas asociados
a la pequefa empresa.

Responsabilidad Institucional : INE.

Plan de Actividades y cronograma:

Disefio metodoldgico ARo 2009
Levantamiento y procesamiento del Censo Econdmico Fase |I. Afno 2010.
Difusion de resultados Afo 2011
Indicadores de cumplimiento de la meta: Censo Economico Fase | levantado,

procesado y publicado. Amarre entre las empresas y sus locales.
Medios de verificacion:

Documentacién de todos los aspectos metodologicos y presentacion de resultados;
Base de datos donde se encuentra el amarre empresas-locales.
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2.2.5 Registro Permanente de Actividades Econdémicas (RPAE).

Objetivo: Mejorar y mantener actualizado un Directorio de Empresas de tamafio
grande y mediano a nivel de todo el pais, con el fin de brindar una sélida base a todas
las investigaciones estadisticas cuya unidad de observacion son las empresas y/o sus
establecimientos. Protocolizar el intercambio de informaciébn con los registros
administrativos con periodicidad adecuada, optimizando la actualizacion de
informacién béasica de ubicacidn geografica, clase de actividad econdmica y tamafio de
las empresas. Esta informacién ademas de ser imprescindible para tener marcos de
muestreo confiables, puede ser utilizada para estudios de demografia de empresas. El
aprovechamiento de los Registros Administrativos con fines estadisticos tiene un costo
muy reducido y ahorra mucho tiempo y dinero al INE.

Este objetivo se plantea alcanzar en dos etapas:
- Etapal. Ampliar y mejorar el actual RPAE.

- Etapa Il. Revisar la clasificaciéon de clase de actividad y su recodificarla
utilizando la CIIU rev 4 a través de un formulario electrénico sencillo
- Etapa Ill  Ajustes al RPAE a partir de los resultados del Censo Econémico

Fase | (2010).
Tipo de Proyecto : Infraestructura estadistica y operacion

Descripcion : Este proyecto implica el uso integrado de la informacion proveniente de
los registros de la DGI, BPS, Caja Bancaria, Profesional, Notarial y UTE, asi como de
la informacién proveniente de las encuestas a empresas. Se complementa con tareas
de campo con el fin de a) Verificar determinados datos; b) Evaluar la calidad del
directorio; c) Incluir unidades no captadas adecuadamente por los registros.

Las variables investigadas son las que posibilitan adoptar disefios muestrales eficaces
y eficientes a nivel de las encuestas por muestreo a las empresas y/o sus
establecimientos.

Contexto: Actualmente el Registro Permanente de Actividad Econémica del INE
(RPAE), que sirve de marco para la seleccion de muestras de las Encuestas de
Actividad Econdmica, se actualiza anualmente y con un rezago de 6 meses después
de cerrado el afio calendario, utilizando informacion de los registros de BPS, DGI y
Caja Bancaria. Se estan realizando acuerdos institucionales para el acceso a la
informacion en forma periédica, con frecuencia menor a la anual.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu  lar: Todas las Encuestas a las
Empresas y/o sus Establecimientos.

Responsabilidad Institucional:  INE con el apoyo de la DGl y el BPS.

Plan de Actividades y cronograma.

Redisefio metodoldgico del RPAE Afo 2007
Armonizar las clasificaciones utilizadas por los organismos de la Administracion
Tributaria Afio 2007
Procedimientos informaticos para actualizacion permanente. Afo 2007
Revisar la clasificacion de clase de actividad para las empresas de mas de 5 personas
ocupadas Ao 2007
Ajustes al RPAE utilizando la informacién del Censo Econémico Fase I.  Afio 2010
Mantener el RPAE actualizado en forma continua. Afo 2007 en
adelante
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Indicadores de cumplimiento de la meta: RPAE disponible de forma actualizada
como marco de las investigaciones estadisticas a las empresas.

Medios de verificacion:  Documentacidn metodologica y sobre el proceso de
implementacién disponible; Base de datos disponible; Comparacion de los datos del
RPAE con la informacién captada por las encuestas econémicas.

2.2.6 Encuestas Econdmicas Anuales.

Objetivos: Ampliar y mejorar las Encuestas Econdmicas Anuales teniendo en cuenta
las necesidades de obtener:
- Estimaciones de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) por tipo de bien.
- Estimacion de la fuerza de trabajo utilizada.
- Indices de Precios, Volumen y Valor integrados por rama de actividad.
- Aportes de utilidad para la estimacién de la Balanza de Pagos.
- Estructuras de costos.
- Los gastos en investigacion y desarrollo
- El stock de capital por sector y rama de actividad.
- Las ventas por destino (plaza o mercado externo).
- Incluir médulos especiales para estimar a) Capacidad instalada y capacidad
ociosa y b) Consumo de Energia, para actualizar la informacién de la Matriz
Energética

El disefio muestral permitirA tener estadisticas confiables a los niveles de
desagregacion de la CllU que se considere adecuados dada la realidad nacional. Se
plantea con especial énfasis lograr la obtencién resultados oportunos dentro del afio
siguiente al ejercicio econémico de referencia.

Tipo de Proyecto: Operacion estadistica

Descripcion: Revision de la actual metodologia con el fin de introducir los ajustes
sefalados precedentemente para estimar las principales variables econémicas a nivel
de la Industria Manufacturera, Comercio, Servicios y Mineria (que se incorpora en
esta oportunidad). La encuesta se ampliara también a las empresas que operan en las
ocho Zonas Francas del pais y se prestara especial atencién a todos los aspectos que
deben tenerse en cuenta para efectuar un adecuado empalme de las series.

Se aumentara el tamafio muestral, a partir del RPAE actualizado a diciembre de 2006,
con el objetivo de obtener estimaciones para todas las clases de actividad con la
mayor desagregacion posible para las empresas constituidas en sociedad o que tienen
5 0 mas puestos de trabajo ocupados.

Se implementaran cambios en los criterios de expansion y andlisis de los resultados,
para obtener tanto estimadores de evoluciones como de niveles.

Contexto: El redisefio y redimensionamiento de este proyecto responde entre otras
demandas a los requerimientos del Sistema de Cuentas Nacionales. Actualmente, se
cuenta con una propuesta concreta de disefio del cuestionario y manuales de
instruccién para ponerlo en practica en la Encuesta Anual 2006. Respecto a las Zonas
Francas, la primera encuesta realizada en 2006 constituira una buena referencia para
que el INE defina una estrategia permanente para recabar informacion a las empresas
alli ubicadas.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul ar: RPAE, Encuestas
Mensuales de Actividad, Indices de Precios, Volumen y Valor por actividades,
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Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE), indice Medio de Salarios (IMS),
Encuestas al Sector Agropecuario (DIEA).

Responsabilidad Institucional:  INE.

Plan de Actividades y cronograma.

Primera encuesta con metodologia y cuestionario nuevo. Afno 2007
Finalizacion del disefio metodolégico, incluyendo médulos rotativos. Afos2008/10
Ejecucién de una Encuesta Base (con una muestra ampliada) para estimar niveles
con mayor grado de precision (afio siguiente al Censo Fase ) Afio 2011

Indicadores de cumplimiento de la meta: Ajustes a la metodologia elaborados;
Estimaciones continuas anuales disponibles en el segundo semestre del afio siguiente
al de referencia; Disefio de mddulos rotativos y su cronograma; Implementacion de los
ajustes metodoldgicos para la encuesta base.

Medios de verificacién: Ajustes metodoldgicos y disefio de modulos adecuadamente
documentados; Informe sobre las actividades desarrolladas para implementar las
encuestas y sus modulos; Publicacion anual continua de los resultados en el primer
semestre del afio siguiente.

2.2.7 Encuestas de Margenes y Canales de Comerciali zacién; modalidad
y valor de los Fletes.

Objetivos: Contar con informacion sobre los canales y margenes de comercializacion,
asi como la modalidad y valor de los fletes por lineas de productos (corrientes de
bienes). Esta informacién es de importancia fundamental para poder estimar las
matrices de transacciones de compraventa por corrientes de bienes con cobertura
nacional.

Tipo de Proyecto: Operacion estadistica.

Descripcion: Utilizando el marco que proporciona el RPAE, el INE incorporara a su
actividad encuestas especiales para investigar las corrientes de bienes para los
productos que integran el Cuadro Oferta Utilizacion (COU) que estima Cuentas
Nacionales. La informacion a ser captada se refiere a canales de compra y de venta,
margenes de comercio relativos (para los agentes vendedores comerciantes),
coeficientes de fletes pagados a terceros ya sea por el comprador o por el vendedor,
coeficientes de almacenamiento, coeficientes de Impuestos sobre los Productos e IVA.
Estas encuestas a nivel de los mercados asociados a cada producto investigan a los
diferentes agentes vendedores (productores nacionales, resto del mundo,
comerciantes mayoristas y minoristas) y a los agentes compradores (comerciantes
mayoristas y minoristas, hogares, productores utilizadores, resto del mundo).

Contexto: Hasta el momento este tipo de encuestas ha sido llevado a cabo por el
BCU en el contexto de las estimaciones del COU.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul ar: RPAE, Encuestas
Econdmicas Anuales y Mensuales, Cuentas Nacionales.

Responsabilidad Institucional:  INE.
Plan de Actividades y cronograma: Las encuestas continuas tendran diferente

periodicidad segun el tipo de producto y el grado de estabilidad de los coeficientes y
parametros estimados. Las corrientes de bienes mas importantes se irdn cubriendo en
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un plazo de cinco afios. Este proceso se repetird cada cinco afios existiendo corrientes
de bienes que pueden ameritar ajustes cada dos o tres afos.

Disefio metodoldgico Afio 2008.
Implementacién de las encuestas  Afio 2009 en adelante .

Indicadores de cumplimiento de la meta

Disefio metodologico adecuadamente disefiado; Implementacion y ejecucion de las
encuestas; Estimaciones continuas (con la periodicidad definida para cada producto
del COU), disponibles en el primer semestre del afio siguiente al de la encuesta.

Medios de verificacion.

Documento con el disefio metodolégico; Informe sobre las actividades para
implementar las encuestas y sus resultados; Publicacién anual de los resultados seis
meses de cerrado el afio de referencia.

2.2.8 Encuestas econdmicas mensuales e indices de p  recios, volumen y
valor para manufactura, mineria, comercio y servici 0S.

Objetivos. Producir mensualmente los indices de Precios, Volumen y Valor para la
actividad de Manufactura, Mineria, Comercio y Servicios, utilizando variables que sean
faciles de ser recabadas en forma mensual, como ventas, ocupacién y
remuneraciones.

Tipo de Proyecto . Operacién estadistica.

Descripcion . Se utilizara la "Metodologia de Estimacion Integrada de indices de
Precios, Volumen y Valor" que el INE viene aplicando para el sector Manufacturero. En
particular se opta por la estrategia de deflacion. Los tres tipos de indices se estiman de
manera integrada, lo que permite efectuar una serie de consistencias muy redituable
en cuanto a mejorar la calidad, solidez y grado de coherencia de los mismos. Se
propone investigar: Manufactura, Mineria, Comercio Mayorista y Minorista y Servicios
en general.

Estas encuestas tendran formatos de recoleccion de la informacion adecuados a las
caracteristicas de cada rama de actividad y se pondra énfasis en la consistencia entre
las estimaciones mensuales y las que surgen de las correspondientes encuestas
anuales.

Contexto : Desde hace varias décadas existen el indice de Volumen Fisico de la
Industria Manufacturera (en un principio trimestral y desde 19... mensual) en Uruguay.
Es un indicador muy relevante para el seguimiento de la coyuntura y para la
elaboracion de las Cuentas Nacionales Trimestrales

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu lar: Encuestas Economicas
Anuales y demas proyectos relacionados con estimaciones de indices de precios,
volumen y valor, Indicador Mensual de actividad (IMAE).

Responsabilidad Institucional:  INE.

Plan de Actividades y cronograma.

Cambio metodolégico y base de célculo de la Encuesta Mensual Ano 2007
Ampliacion a los otros sectores, adecuando metodologia cuestionarios y manuales.
Anos 2009
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Operacion continua del Proyecto. Ao 2010 en
adelante

Indicadores de cumplimiento de la meta:  Ajustes y ampliacién de la metodologia de
los indices definidos para cada uno de los sectores; Implementacion completa de los
ajustes metodoldgicos; Estimaciones continuas disponibles.

Medios de verificacion:  Ajustes y ampliaciones metodolégicas documentadas;
Informe sobre las actividades desarrolladas para implementar las encuestas y estimar
los indices; Publicacibn mensual de los resultados en forma oportuna.

2.2.9 Intercambio comercial de bienes con el exteri  or

Objetivos: Continuar disponiendo de informacion mensual del intercambio comercial
de bienes con el exterior a partir de los registros de Aduana, en forma oportuna y con
la desagregacion requerida por las Cuentas Nacionales, el Balance de Pagos y los
analistas.

Tipo de Proyecto . Operacion estadistica.

Descripcion . A partir de los registros aduaneros el BCU procesa y clasifica en forma
exhaustiva los datos de Exportaciones (FOB) e Importaciones (CIF) de bienes
valorados en dolares americanos.

Contexto: Se dispone de informacién con periodicidad mensual, con un rezago de 60
dias respecto al mes de referencia.

Las Exportaciones se clasifican en: Tradicionales y No tradicionales, por grupo de
actividad econdémica (ClHIU rev 2) y segun Nomenclatura Comun del Mercosur. En
volumen fisico se publican solamente algunos productos que tienen una unidad de
medida comun, como es el caso de las lanas, carne vacuna y ovina, pescado
refrigerado, arroz, cebada malteada, tejidos de lana.

Esta previsto incorporar la clasificaciéon ClIU Rev.3 de actividades econ6micas a partir
del afio 2008, en consonancia con la publicacién de las nuevas series de Cuentas
Nacionales base 1997.

Las Importaciones se clasifican por destino econémico, en bienes de consumo, de
capital y bienes intermedios (GCE). Existen asimismo datos sobre las transacciones
por pais de origen y destino.

Los datos a precios constantes requeridos por Cuentas Nacionales son deflactados
por los Indices descritos en el numeral 2.6.4. de este documento.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu lar: Encuestas Econdmicas
Anuales'y Balanza de Pagos, Cuentas Nacionales, Indicador Mensual de actividad
(IMAE), Indice de precios de exportaciones e importaciones

Responsabilidad Institucional: ~ BCU.

Plan de Actividades y cronograma

Operacion continua En ejecucién
Revisar la clasificacion de actividad utilizada Afo 2008
Indicadores de cumplimiento de la meta.

Indicadores de intercambio comercial disponibles. Nueva clasificacion por clase de
actividad disponible.
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Medios de verificacion
Indicadores difundidos en el sitio Web del BCU.

2.2.10 Indicador mensual de Ventas.

Objetivos: Contar con un indice de Ventas basado en la informacion mensual de la
DGI, desagregado por ramas de actividad y tramos de tamafio de las empresas con
cobertura nacional. Se busca que los ponderadores en su nivel mas desagregados
correspondan al Valor Agregado, para contar con un estimador preliminar de la
evolucion del PIB.

Tipo de Proyecto : Operacién estadistica.

Descripcion : Utilizar con fines estadisticos la informacién mensual de ventas que
dispone la DGI para las empresas CEDE y Grandes Contribuyentes, con un
tratamiento y procesamiento adecuado. La implementacion de los indices ameritara la
revision del codigo de rama de actividad que asigna la DGI y la elaboracion de una
metodologia con los criterios para determinar y estimar el afio base, las
ponderaciones, la forma de estimar las evoluciones teniendo en cuenta los casos de
discontinuidad mensual de empresas (faltantes por retraso en el pago o pago por mas
de un mes).

Contexto: Existe un potencial de informacion de gran valor en los archivos
administrativos de la DGI. El reprocesamiento de estos datos con fines estadisticos
permite obtener indicadores de interés que hoy no existen, con mejor oportunidad y
menores costos que a traves de algunas de las encuestas que realiza el INE.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu lar: Encuestas Mensuales y
Anuales de Actividad Encuestas para estimar indices de precios, volumen y valor, de
Manufactura, Mineria, Comercio y Servicios, Encuestas de margenes y Canales,
Indicador Mensual de Actividad Economica (IMAE).

Responsabilidad Institucional:  DGI con el apoyo del INE.

Plan de Actividades y cronograma.
Disefio metodoldgico y calculo de ponderaciones Ano 2007 .
Implementacion, extraccion de sefiales y operacion continua. Ano 2007 .

Indicadores de cumplimiento de la meta:
Disefilo metodologico adecuadamente definido; Implementacion de las encuestas;
Estimaciones continuas mensuales disponibles, en el mes siguiente al de referencia.

Medios de verificacion.

Documentacién metodoldgica publicada; Informe sobre las actividades desarrolladas
para implementar el indicador; Publicacion mensual de los resultados en el mes
siguiente al de referencia; Encuesta a los principales usuarios sobre la calidad y
oportunidad de los datos producidos.

2.2.11 Encuestas a la pequefia empresa no constituid a en sociedad.

Objetivos: Obtener informacion sobre el nivel de actividad -Valor Bruto de Produccion
(VBP) y Valor Agregado Bruto (VAB)- de las empresas pequefias (con menos de 5
personas ocupadas) no constituidas en sociedad. Esta informacion actualmente no se
dispone en forma directa y es importante para elaborar con mayor base estadistica las
cuentas de produccion, generacion del ingreso y formacion bruta de capital fijo.
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Tipo de Proyecto . Operacion estadistica

Descripcion: Hacer encuestas mixtas asociadas a la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) para estimar las variables macroeconémicas de las empresas pequefias,
partiendo de los datos de puestos de trabajo y clase de actividad que aporta la ECH.
Analizar distintas alternativas metodoldgicas para seleccionar muestras y expandir los
resultados a partir de encuestas a empresas pequefias, a los efectos de estimar
“ratios” de VBP/PO y VAB/PO, asi como otras variables de interés.

Contexto. Existen antecedentes de encuestas mixtas realizadas en la década de los
90 en el pais, con el apoyo técnico de PREALC para estimar la incidencia del sector
informal en el PIB nacional. Se propone revisar antecedentes en otros paises, asi
como el trabajo realizado por el BCU para el afio 1997 para este tipo de empresas.
Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul  ar: Encuestas de Hogares,
Encuestas a empresas, RPAE, estadisticas de aportacion al Sistema de Seguridad
Social.

Responsabilidad Institucional:  INE.

Plan de Actividades y cronograma.

- Disefio metodoldgico. Afo 2008.

- Implementacion. Afo 2008.

- Operacion continua. ARo 2009 en adelante.
Indicadores de cumplimiento de la meta: Disefio metodolégico definido;

Implementacién de la metodologia adecuadamente ejecutada; Estimaciones continuas
trimestrales disponibles, dos meses después al de referencia.

Medios de verificacion: Disefio metodolégico adecuadamente documentado; Informe
sobre las actividades desarrolladas para implementar la metodologia; Publicacion
trimestral de los resultados, dos meses después al de referencia.

2.2.12 Estadisticas para cadenas de produccion agro  industrial

Objetivos: Los cambios en el entorno internacional exigen un constante monitoreo de
la capacidad productiva de los principales rubros agropecuarios considerados a lo
largo de toda su cadena productiva, especialmente los que tienen como destino la
exportacion. Es relevante analizar los aspectos estratégicos para el desarrollo del agro
negocio, tomando en cuenta las condiciones de la demanda y los mercados, asi como
los nuevos escenarios tecnoldgicos, las cuestiones institucionales y organizativas.

Para ello es necesario identificar y caracterizar las Cadenas Productivas y los
mercados interconectados. Para las cadenas seleccionadas se estimaran las
transacciones de compraventa, se realizaran los equilibrios oferta-utilizacion y se
calcularan otras variables asociadas a la cadena (VAB, empleo, masa salarial, entre
otras).

Tipo de Proyecto. Infraestructura estadistica (desarrollo metodolégico) y operacién
estadistica (mantener actualizadas las matrices).

Descripcion: Se seleccionara "Grupos de Productos" y para ellos se identificaran los
agentes vendedores (productores nacionales, resto del mundo, comerciantes
mayoristas y minoristas) y los agentes compradores (comerciantes mayoristas y
minoristas, hogares, productores utilizadores, resto del mundo). Para las mismas se
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elaboraran los Equilibrios Oferta Utilizacion, para lo que es necesario utilizar diversas
fuentes de informacién y tener resultados actualizados sobre canales, margenes y
modalidad de fletes. Esta actividad esta prevista ser desarrollada por el departamento
"Sistema Integrado de Estadisticas Econdmicas" de la division de "Estadisticas
Econdmicas”, que se incluye en el contexto de la nueva estructura organico-funcional
del INE.

Contexto: No existen indicadores de sintesis y analisis en profundidad que confronten
la oferta-utilizacion para grupos de productos, en forma previa a la elaboracién de las
Cuentas Nacionales. El INE ha previsto incluir en su plan de trabajo, este tipo de
actividad con el doble propoésito de realizar consistencia entre diferentes fuentes y
aportar indicadores de sintesis que sirvan para el analisis sectorial.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu lar: Encuestas de Actividad
Econdémica de todos los sectores (incluyendo las de DIEA), estadisticas de
Importaciones y Exportaciones, Encuestas sobre Margenes y Canales de Comercio y
Modalidad y Valor de los Fletes, indices de Precios productor y Comprador, Cuentas
Nacionales y otros.

Responsabilidad Institucional : INE en coordinacién con el BCU y DIEA

Plan de Actividades y cronograma:

-Disefio metodoldgico. Afo 2008
-Implementacién y operacién continua ARo 2009 en adelante
Indicadores de cumplimiento de la meta: Definicion de Corrientes de bienes y

servicios a analizar; Disefio metodolégico adecuadamente elaborado; Resultados de
los componentes de oferta y demanda para las cadenas seleccionadas.

Medios de verificacion: Documentos metodologicos disponibles; Resultados
publicados.

2.2.13 Sistema integrado de indicadores econdémicos.

Objetivo: Disefiar un sistema de indicadores mensuales, trimestrales y anuales, que
permita analizar en forma sistemética las estadisticas provenientes de encuestas a las
empresas, a los hogares, registros administrativos y estadisticas derivadas,
elaboradas por otros organismos.

Esta actividad contribuird a conocer la estructura y las principales caracteristicas de
los mercados asociados a las Corrientes de Bienes y Servicios, los efectos de los
diferentes tipos y grados de concentracion de la oferta y la demanda, y otros aspectos
de la realidad productiva nacional.

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica

Descripcion: La existencia de una base de datos integrada con un diccionario de
datos Unico compatibilizara la informacion recogida en las distintas investigaciones y
permitira realizar el analisis de las unidades a través del tiempo y a partir de maltiples
fuentes. A la vez, se generaran economias de escala en los desarrollos informaticos.

Contexto: En la actualidad, cada investigacion utiliza su propia base de datos, con
una minima integracién a través del uso de un marco comdn de empresas y
codificadores uniformes. Esto propicia la generacion de incompatibilidades en la
informacion, haciendo que una misma variable, en distintas investigaciones, sea
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relevada de forma diferente, lo cual dificulta el analisis transversal de la informacion
econdmica.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:
- Disefio de una matriz de indicadores de resumen integrando en forma ldgica
diferentes fuentes de informacion Afio 2008
- Incorporar indicadores de las Encuestas de Actividad Econdmica,
Importaciones y Exportaciones, Precios y Encuesta de Hogares. Afio 2008
- Agregar datos del Sector Agropecuario, Construccion, Transporte, Energia,
Comunicaciones Yy otros Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Matriz de indicadores que integra diferentes
investigaciones del area econdmica a partir de 2008.

Medio de verificacion: Informes con el resultado de la integracion de informacion y
con el resultado de los controles de calidad entre fuentes.

2.2.14 Andlisis de extraccion de sefales

Objetivo: Ademas de los valores especificos que los indicadores tienen en cada
momento del tiempo, para los estudios de coyuntura interesa que los diagndsticos se
basen en sendas de evolucion (tendencia) de las variables consideradas.

Tipo de Proyecto: Operacién estadistica

Descripcion: Los productores de estadisticas oficiales (INE, BCU) incorporaran a su
actividad el tratamiento de series de tiempo para extraccion de sefales, de forma tal
de brindar a los usuarios de las estadisticas sefiales sélidas del nivel temporal de la
variable en cuestion, alrededor de la cual oscilan las observaciones.

Contexto: No es habitual que se apliquen procedimientos estadisticos para estimar
las componentes de estacionalidad, ciclo y tendencia de las series. Si bien este tema
es opinable, existe un grupo de usuarios no calificados que se verian beneficiados al
disponer de las series puras y las series ajustadas.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul  ar: Encuestas Mensuales de
Actividad, indice de Ventas, IMAE

Responsabilidad Institucional:  INE y BCU

Plan de Actividades y cronograma.

Metodologia y tipo de series a tratar Afo 2008
Implementacién Afio 2009
Operacion continua. Afio 2009

en adelante .

Indicadores de cumplimiento de la meta.

Disefio metodologico adecuadamente definido; Definicion del software a utilizar;
Capacitacion; Estimaciones mensuales de tendencia, estacionalidad y ciclo.

Medios de verificacion: Documentacién metodoldgica publicada; Publicacion
mensual de las estimaciones de tendencia y otras componentes de la serie, junto con
los datos originales del indicador.
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2.3 Sector Construccion

La Construccion es sin duda el componente mas importante de la inversion nacional y
el dinamismo observado en los Ultimos afios ha venido aumentado su contribucion a la
Formacion Bruta de Capital Fijo Nacional. Este fenébmeno no se viene estimando en
forma completa, ni con la precision y oportunidad que se requiere.

Es necesario que el INE asuma la responsabilidad institucional y liderazgo para el
desarrollo de un Sistema de Informacion completo e integrado del sector. El avance
informatico actual de algunos registros administrativos, en especial del BPS, aporta
nuevas fuentes de informacion que pueden ser utilizadas con fines estadisticos.

La informacion relativa a la construccion -en sentido amplio- abarca la produccion, el
crédito, los servicios urbanos, la descripcién y uso del stock de vivienda, entre otros
aspectos a sefalar. Ademas de tener en cuenta el marco conceptual del SCN93 es
necesario considerar el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT), en especial, en lo relativo al desarrollo de los “Indicadores
urbanos”. EI PEM hace referencia a la informacion sobre flujos, en particular la
produccién y venta de activos resultantes de la actividad de la construccién. La
informacion sobre stocks (usos y caracteristicas) surge de otros proyectos como los
Censos de Poblacion y Vivienda, los Censos Econdmicos y las Encuestas de Hogares
y Empresas.

Lineas de Accién
2.3.1 indices de volumen, valor y costo del Sector Construccién.

Objetivo: Estimar Indices trimestrales integrados de costos de la construccion,
volumen y valor, a nivel del Sector Privado y el Publico con cobertura nacional.

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica.

Descripcion: El esquema metodologico para la estimacion de los indices y recabar la
informacion primaria es el mismo que actualmente se viene aplicando en el INE. Las
fuentes de informacién basicas son los Directorios de Obras (sector publico y privado)
como marco de muestreo, estimacion de Estructuras de Costos segun tipos de Obras
de Construccion y las Encuestas de seguimiento de Obras.

Las actividades estadisticas deben abarcar Programas Especiales de estimacion de
las Estructuras de Costos por Tipo de Obras, desagregadas en etapas para: viviendas,
locales de industria y mineria, agropecuaria, energia, gas y agua, hoteleria,
comunicaciones, comercio y servicios, construccion relacionada con transporte y vias
de comunicacion, otras construcciones, reparacion y reformas. Es necesario tener en
cuenta que los productos de la construccibn pueden estar. Registrados o no,
Tipificados o no, o Producidos por Empresas legalmente constituidas o no.

Los programas de estructuras de costos deberan utilizar estrategias especiales para
cada uno de los "cruces" de las caracteristicas antes citadas. Con base en las fuentes
de informacién mencionadas se podra apoyar las estimaciones del Valor Bruto de la
Produccion y el Costo de Produccion (consumo intermedio, remuneraciones, consumo
de Capital Fijo, impuestos sobre la produccion). Se esta frente a un caso en que el
Valor Agregado a Precios Constantes se puede estimar segun el método de la doble
deflacion.

69



El Registro de Obras y Personal del BPS, creado por la ley 14.411 (mano de obra de
la construccion), es el “marco” muestral de mayor cobertura a nivel nacional,
superando al disponible en los gobiernos municipales. En el BPS se registran todas las
obras (publicas y privadas), con datos de ubicacion y la mano de obra afectada a las
mismas (que es un buen indicador de tamafo). Dicha informacién debe ser
completada con encuestas para asignar una tipologia a cada obra. Con esta base se
podran disefiar muestras eficientes a ser encuestadas periddicamente.

Para la medicion del volumen, precio y valor de la construccién trimestral, es necesario
revisar el procedimiento de encuestas vigente para Montevideo y las tipologias
actualmente utilizadas, asi como ampliar las tipologias de obras a construcciones con
otros destinos, para que sean representativas de lo que se est4d construyendo
actualmente.

La informacién sobre la remuneracion de la mano de obra aplicada en el sector, que
consta en los registros del BPS, puede ser utilizada para construir un indicador auxiliar
de la evolucion de actividad. La Participacion de la construccion informal en el total de
esta actividad, puede obtenerse por residuo utilizando por un lado los datos de empleo
y remuneraciones de la Encuesta Continua de Hogares y por otro, los disponibles en el
BPS (que responden a la actividad formal).

En cuanto a las obras no tipificables, se trabajard de dos formas: a) Por un lado
existirn tipos gruesos de obra para los cuales es posible tipificar “partes” de la obra y
a partir de las tipologias de las partes se definird la general. En este caso las
encuestas seguiran el avance de las partes de cada obra. b) Por otro lado se tendran
obras que no pueden ser tipificadas dada su gran heterogeneidad y serén investigadas
a través de encuestas especiales en las que se captara el avance de la obra a través
del porcentaje avanzado en relacién al presupuesto.

Contexto: Actualmente el INE estima en forma semestral un indice de Volumen Fisico
para la construccién de viviendas nuevas en Montevideo y el BCU para completar el
espectro de la construccion - para la elaboracion de las Cuentas Nacionales -realiza
una encuesta de grandes obras y el seguimiento de los permisos de construccion en
algunos departamentos del interior del pais.

Es necesario ampliar la cobertura de las estimaciones del nivel de actividad de la
construccion, precios, volumen y valor de la produccion, abarcando todos los tipos de
obras realizadas por el sector privado y pasar a producir trimestralmente los
indicadores:

Situacion Actual Ampliacién proyectada
Destino Vivienda ------------------ Resto de los destinos: comercio, industria, etc.
Tipo de obra Nueva -------------- Resto de obras: ampliaciones, reformas, etc.
Departamento Montevideo ---- Resto del Pais
Periodicidad Semestral -------- Periodicidad Trimestral

El INE cuenta con estructuras de costos por componentes (mano de obra, materiales,
etc.) para diferentes tipologias de viviendas nuevas que se calculan mensualmente a
través de la "Encuesta de Indicadores de actividad y precios de la construcciéon" y han
sido relativamente estables en el tiempo.

El redisefio de este programa llevara a eliminar al actual indice de costo de la
construccion que se estima de manera independiente, lo cual es un avance en
términos de evitar duplicaciones en el marco de la mejora de las estimaciones
integradas de los tres indices (costos, volumen y valor).
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Otros proyectos del SEN que se relacionan: Cuentas Nacionales, Encuestas
Anuales de actividad, programas de estimacion de la FBK(f), Indices referentes a
insumos de la construccion.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:

Ampliar y mejorar el disefio metodoldgico. Afo 2007
Actividades para utilizar el Registro de Obras del BPS como marco de muestreo y
analizar el alcance de sus datos : Afio 2007
Revisar los prototipos para construccion de viviendas nuevas y evaluar si siguen
teniendo vigencia. Ao 2008
Construir tipologias y prototipos para otros tipos de obras y destinos.  Afio 2008
Implementar los ajustes y ampliaciones metodoldgicas. Afo 2008
Operacion continua del proyecto. Ao 2009
Indicadores verificables objetivamente: Primera muestra disefiada a partir del

registro del BPS, tipologias de nuevas obras disponibles, Indicador de volumen fisico
para todo el pais y todo tipo de obra disponible

Medio de verificacion: Documento con el disefio de la muestra a partir del registro del
BPS, documentos con las nuevas tipologias definidas, nuevos indicadores difundidos
en la Web del INE.

2.3.2 indice de precio de venta de inmuebles nuevos  y volumen de
transacciones inmobiliarias

Objetivo: Tener informacién de la evolucion del mercado inmobiliario a nivel de
valores y precios transados. Estimar indices de precios productor que permitan afinar
las estimaciones de los indices integrados de precios, volumen y valor de la
construccion. El programa anterior estima indices de costos de la construccion, los
cuales deben ser complementados con indices de precios productor.

Tipo: Operacion estadistica

Descripcion: Disefio e implementacion de encuestas a informantes calificados con el
fin de tener estimaciones de precios por metro cuadrado construido para los prototipos
utilizados en el programa de costos. Las encuestas a informantes calificados del sector
inmobiliario han demostrado ser muy eficientes en este sentido si son disefiadas
adecuadamente y los informantes calificados seleccionados con buen criterio. La
metodologia a disefiar contemplara estos aspectos.

Asimismo se prevé realizar estimar precios hedodnicos, como complemento y
validacién de los datos que surjan de las encuestas a informantes calificados. Este
método es util para controlar la heterogeneidad de los inmuebles transados y se podria
obtener el conjunto de caracteristicas de los inmuebles que son decisivas al momento
de negociar el precio, que explicaria el precio final pagado en el mercado. Se trabaja
en este método a través de regresiones en las que el precio depende de una
combinacion lineal de las importancias de cada caracteristica.

Contexto: La base actual de las estimaciones son los registros de ventas de
inmuebles que surgen de los Registros Publicos los cuales cuentan con informacion
sobre metraje, valor, zona, afio de construccién, destino, tipos definidos de forma
gruesa. Las criticas mas frecuentes a las estimaciones de precios promedios en el
mercado inmobiliario estdn basadas en que son bienes heterogéneos y poseen una
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diversidad de atributos (fisicas, funcionales de localizacion, etc.) que los hacen
practicamente Unicos e irrepetibles. Ello dificulta la comparacion a través del tiempo,
ya que en cada periodo de tiempo se promedian transacciones diferentes. Las
variaciones podrian no corresponder a variaciones del precio, sino a la diversidad de
las viviendas, antigliedad, tamafios, ubicacion (barrio), etc.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: indices de costos, volumen y valor de
la construccion e indices de precios, volumen y valor de los deméas sectores de
actividad.

Responsabilidad institucional:  INE
Plan de actividades y cronograma:

- Ampliacién de coberturas incluyendo otras ciudades del interior, Ao 2007
- Estrategias para incorporar otras variables relacionadas,

como los servicios urbanos independientes de la vivienda. Afo 2008
- Revision de las estructuras de barrios por ejemplo Punta
el Este, y de las ciudades que se incorporen. Afo 2008
- Mercado de arrendamientos, desarrollo de nuevos indicadores. Ao 2008
- Mayor desagregacion en la informacién de arrendamientos. Afo 2009
Indicadores verificables objetivamente: Nueva metodologia disponible, indicador

corregido y con cobertura ampliada disponible.

Medio de verificacion: Documento con la metodologia difundido, nuevo indicador
publicado en la Web del INE.

2.3.3 Indices de precios asociados del mercado de a rrendamiento de
viviendas

Objetivos: Contar con estimaciones confiables sobre la evolucién de los precios de
los alquileres que permita mejorar las actuales estimaciones del IPC.

Tipo de Proyecto: Infraestructura y operacion estadistica.

Descripcion: Este proyecto plantea investigar las evoluciones de los precios de los
alquileres con base en una estrategia que combine adecuadamente la informacion que
surge de las inmobiliarias, la Contaduria General de la Nacién (que opera como
garante de los alquileres pagados por los funcionarios publicos) y encuestas directas a
las viviendas alquiladas.

El objetivo es poder seguir la evolucion de una muestra movil de viviendas alquiladas,
en la que estén adecuadamente representados los diferentes tipos de vivienda y la
antigiiedad de los contratos (nuevos, un afio, dos afios, de tres a cinco afos, etc.).

La metodologia tendra presente que en muchos casos las variaciones de precio
relevantes, para una vivienda dada, se dan en el momento en que se acuerdan
contratos nuevos de alquiler.

La periodicidad de la investigacion es mensual.

Contexto: Hasta el momento este tipo de encuestas ha sido llevado a cabo por el INE
con una metodologia que ha presentado algunos problemas.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul  ar: Estas encuestas proveen
la informacion basica, a nivel del servicio de alquiler de vivienda, para la estimacion del
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IPC. Asimismo estan vinculadas a las estadisticas e indicadores referidos a la
produccién y la compra-venta de inmuebles para habitacion.

Responsabilidad Institucional:  INE.

Plan de Actividades y cronograma:
Disefio metodoldgico ARo 2008.
Implementacién de las encuestas Afo 2009 en adelante .

Indicadores de cumplimiento de la meta: Metodologia adecuadamente disefiada;
Implementacion y ejecucion de las encuestas y estimaciones del indice; Estimaciones
continuas mensuales.

Medios de verificacién: Disefio metodoldgico documentado; Informe sobre las
actividades desarrolladas para implementar las encuestas y los indices y sobre el
resultado de la implementacion; Publicacién mensual de los resultados.

2.4 Estadisticas Agropecuarias

El sector agropecuario esta jugando un papel central en la reactivacion econdmica del
pais, a través de la dinamica demostrada por la produccion y exportacién de carnes,
asi como por la expansion de cultivos como la soja, el girasol y el arroz. Es razonable
pensar que este sector debe consolidar su estrategia de desarrollo, liderando el
crecimiento del sector real de la economia. Para asumir esta responsabilidad es
evidente la necesidad de tener mas y mejor informacion sobre la inversion en el sector,
las estructuras de costos, productividad, diversidad regional, reduccion de riesgos a
través de seguros agricolas, tecnologias diferenciadas, entre otros aspectos.

La mejora de las estadisticas en esta area es una herramienta fundamental para la
correcta implementacién y seguimiento de las acciones que permitan potenciar el
desarrollo del sector.

Lineas de Accion.

2.4.1 Encuestas de Produccién Vegetal: volumen, pre  cio y valor.

Objetivo : Ampliar el contenido temético de las encuestas de produccion vegetal
(Agricola, Horticola, Fruticola, Citricola, de Papa y de Arroz) que tradicionalmente
hace DIEA, incorporando médulos especificos para investigar aspectos de especial
interés, tales como ocupacién de mano de obra, canales y modalidades de

comercializacidn, precios productor y valor de la produccién. Esta informacién servira
de base para estimar indices de precios, volumen y valor para la produccién
agropecuaria de origen vegetal.

Tipo: Operacion estadistica

Descripcion : Las encuestas que se realizan estiman, area, produccion y rendimiento
de cada cultivo investigado. Con esta actividad se busca incorporar preguntas sobre
precios productor y valoracion de la produccién (comercializada, utilizada como
insumo del predio y autoconsumo). Esta informacion es valiosa para estimar el Valor
Bruto de la Produccion y del Valor Agregado del sector agropecuario, desagregada por
"tipo de empresa" y actividad. Se debe tener muy especialmente en cuenta la
importancia de estimar las Variaciones de los Productos en Proceso y la produccion de
activos fijos vegetales.
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Contexto: Estas encuestas se vienen realizando desde varios afios atras, pero
recaban solamente informacién de produccién en volumen fisico.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Cuentas Nacionales, indice de Precios
de Productos Nacionales (IPPN), Encuesta Anual de Actividad (INE).

Responsabilidad institucional : DIEA.

Plan de actividades y cronograma
-Definir los médulos especificos para recabar informacion de precios y valor de

la produccion Afio 2008
-Prueba piloto del modulo a incorporar Afios 2008
-Relevamiento anual, procesamiento y difusiéon Afos 2008 en adelante.

Indicadores verificables: Indicadores de precio productor disponibles. Estimacion de
Valor de la Produccion disponible.

Medio de verificacion: Publicacion de la metodologia y resultado de los indicadores
de precio, volumen y valor.

2.4.2 Encuestas sobre produccion animal

Objetivos: Obtener informacion periddica sobre las caracteristicas de la produccion
animal a nivel de los establecimientos agropecuarios, que complemente los datos
disponibles sobre stock ganadero, proveniente de la Declaracion Jurada de DICOSE y
el Sistema Nacional de Informacién Ganadero (SNIG). Es de interés investigar la
dinAmica del stock ganadero, compras, ventas, modalidad de comercializacion,
practicas de manejo de procreo, productividad, inversiones, modalidad de transporte.

Descripcion: Crear un sistema de encuestas referidas a los distintos rubros de
produccién animal. La idea es realizar, con periodicidad fija, encuestas de produccién
Ganadera, Lechera, de Suinos y Aves de corral. Se prevén instancias de coordinacion
con usuarios y agentes que operan en los rubros de interés, a fin de precisar criterios,
informacién demandada y establecer la periodicidad adecuada para cada encuesta.

Tipo: Operacion estadistica

Contexto: En el pais existe buena informacion sobre el stock bovino, ovino y suino (a
partir de las Declaraciones Juradas de DICOSE) y datos confiables y precisos sobre
faena. Sin embargo existe un vacio de informacién sobre las caracteristicas de los
predios ganaderos, su productividad, inversion, insumos, servicios contratados, modo
de comercializacion. Esta situacion es puesta de manifiesto por los usuarios, que
demandan estos datos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Cuentas Nacionales, Estadisticas
Anuales de Actividad (INE), Estimacion de Cadenas de Produccion.

Responsabilidad institucional:  DIEA

Plan de actividades y cronograma:

- Definicién del contenido temético, periodicidad y secuencia de las encuestas, en
forma coordinada entre productores y usuarios de la informacién. Afio 2007
-Implementacion, ejecucion y procesamiento de las encuestas.  Afios 2008/10

Indicadores verificables objetivamente: Resultados de las encuestas disponibles.
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Medio de verificacion: Difusiébn de los resultados en la Web del MGAP y en
publicaciones impresas.

2.4.3 Calculo de estructura de costos

Objetivo : Contar con estimaciones de las estructuras de costos por producto
agropecuario (consumo intermedio, remuneraciones, amortizaciones) desagregadas
por etapas del proceso de produccion, segun regiones geogréficas y tipo y tamafio de
las explotaciones agropecuarias.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion : La produccibn agropecuaria se caracteriza por tener procesos
productivos largos, que ameritan tratamientos especiales para medir la Variacion de la
Produccion en Proceso. En este sentido la metodologia de trabajo apunta a poder
desagregar el proceso productivo en etapas para las cuales se pueda medir por
separado los costos de produccion y su peso en el costo total.

Contexto: En el &mbito oficial existe un trabajo reciente realizado por DIEA sobre
costos de los cultivos agricolas de secano y no existe similar informacion actualizada
otros cultivos, y tampoco sobre los productos que se ofertan en la actividad de
produccién animal.

Otros proyectos del SEN que se relacionan : Cuentas Nacionales, otros
Responsabilidad institucional : DIEA — OPYPA.
Plan de actividades y cronograma

-Estimacién de estructura de costos para el cultivo de arroz, mediante estudio de
casos, recabando la informacién de informantes calificados (metodologia similar a la

utilizada anteriormente para cultivos de secano). Afo 2007
-Estimacidn de otras estructuras de costos, las que seran definidas de acuerdo a las
prioridades que definan los usuarios. Afio 2008 en adelante

Indicadores verificables: Metodologia e indicadores disponibles.

Medio de verificacion: Difusion de los resultados en la Web del MGAP.
2.4.4 Estimacion de la inversion del Sector Agropec  uario

Objetivo: Cubrir el vacio de informacion que existe en el sector, sobre la formacion
bruta de capital para las distintas actividades productivas y los distintos tipos de
activos.

Tipo: Infraestructura estadistica (los aspectos metodolégicos) y Operacion estadistica

Descripcion: Definir la metodologia y los manuales de procedimientos para estimar la
Formacion Bruta de Capital en el sector agropecuario con énfasis en los activos
vegetales y animales y en los activos especiales que maneja el sector (mejoras a las
tierras, alambrados, represas, lagos artificiales) asi como en la maquinaria y equipo
utilizando a) informacion proveniente de fuentes ya existentes (DICOSE, registro de
importaciones, datos de encuestas existentes) b) incorporando mdédulos especiales en

75



las encuestas continuas de DIEA en los casos en que la informacidn no exista a través
de fuentes secundarias.

Contexto: El Sistema Estadistico Nacional carece de informacion relativa a la
evolucién de la inversion del sector agropecuario. EI Censo Agropecuario realizado
cada 10 afios releva el stock de capital en términos de unidades fisicas solamente. Las
Cuentas Nacionales divulgan informacion de la inversibn por componente
(construccion, plantaciones y cultivos permanentes), sin desagregar el sector de
destino de la inversién. Es una informacion muy requerida por los usuarios

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Cuentas Nacionales, registros de
comercio exterior, Encuestas Anuales de Actividad del INE en tanto captan datos
sobre bienes de capital transados y que son tipicos de las actividades agropecuarias.

Responsabilidad institucional: ~ INE - DIEA - OPYPA con el apoyo del Banco Central
del Uruguay.

Plan de actividades y cronograma:
- Definicion de la estrategia estadistica y metodologia de trabajo. Afio 2007

- Comenzar a recabar los datos correspondientes Afio 2007/08

- Procesamiento y apertura por sector de actividad. Afo 2008/09
Indicadores verificables objetivamente: Indicadores de Formacion Bruta de Capital
disponibles.

Medio de verificacion: Difusion y documentacion de la metodologia y los resultados
2.4.5 Censo General Agropecuario 2010.

Objetivo: Obtener informacidén exhaustiva del agro nacional

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion  Enumeraciéon completa de aproximadamente 57 mil explotaciones
agropecuarias. Se aplica un cuestionario estructurado que contempla de manera
exhaustiva todos los aspectos relevantes de la produccion animal y vegetal. Contiene
asimismo bloque destinados a aspectos relacionados (caracteristicas de los
productores, condicidn juridica, tenencia de la tierra, ingresos de las explotaciones,
inventario de maquinaria, equipos y mejoras fijas, etc.).

Contexto Constituye el marco para disefiar la gran mayoria de las encuestas que se
realizan en el SEN agropecuario.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Encuestas continuas de DIEA,
Encuestas de Actividad del INE, Cuentas Nacionales.

Responsabilidad Institucional: ~ DIEA

Plan de actividades y cronograma:

-Actividades preparatorias, disefio del cuestionario censo piloto Afio 2009/10
-Ejecucion del censo Afio 2010
-Procesamiento, validacion y difusion de los datos. Afio 2011

Indicadores verificables objetivamente: Difusion de resultados
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Medio de verificacion: Presentacion y publicacion de los resultados del Censo.

2.4.6 Redefinir el sistema de informacion sobre pro  duccion forestal y
sectores conexos

Objetivo:  Redisefio completo del sistema de informacion estadistico del sector
forestal y las industrias conexas, a los efectos de posibilitar la medicién y analisis
sobre el sector y su cadena agroindustrial, el que ha tenido un crecimiento exponencial
a partir de las politicas de subsidio implantadas en la década de los 80.

Tipo: Infraestructura estadistica y Operacion estadistica.

Descripcion: Definir procedimientos para coordinar la produccion de informacion y
protocolos para el intercambio de microdatos que evite la duplicacion de costos en
relevamiento y procesamiento y permita lograr una adecuada consistencia en los datos
producidos por las diversas fuentes. Definir la periodicidad con que se debe producir
cada indicador.

Esta actividad apunta a mejorar la informacion en materia de metros cubicos en pie de
madera industrial, revisar el IPPN y el IVF industrial para las clases de actividad
vinculadas mejorando el marco muestral de la misma. La informacion estadistica
disponible, en lugar de contribuir al andlisis del sector, induce a conclusiones
erréneas.

Contexto: Por inercia, varias de las instituciones que elaboran informacién sobre la

produccion, comercializacion, industrializacién y exportacion e importacion de madera

y sus productos no han efectuado los ajustes que permitan reflejar la importancia

adquirida por el sector en los Ultimos afios y su permanente crecimiento. Es muy

limitada la coordinacion entre las distintas unidades que generan informacion sobre el

sector forestal y la industria de la madera. Ello conduce a

« Falta de informacion de la cadena agroindustrial, canales y margenes de
comercializacion.

» Lainformacion sobre plantaciones tiene un rezago de mas de dos afios.

+ Si bien existen datos de rendimientos (m®ha/afio) para distintos planes de manejo
y zonas, al no existir un suficiente nimero de curvas de crecimiento de calidad ni
un Inventario Forestal, no se dispone del stock de madera por clase de edad ni de
su variacion.

* No existe buena informacion de precios de madera para plaza y exportacion. La
que recaba el Indice de Precios de Productos Nacionales (IPPN) no tiene
suficiente representatividad.

« El indice de Volumen Fisico Industrial (IVF) elaborado por el INE, no refleja
correctamente la realidad de esa actividad industrial en la actualidad y
consecuentemente conduce a conclusiones erréneas.

« No se dispone de informacién sobre personal ocupado y remuneraciones del
sector.

* No hay informacién sobre comercializacién con periodicidad mensual o trimestral
sobre exportaciones en volumen fisico por cddigo arancelario. Si se cuenta con
informacion anual.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: ~ Cuentas Nacionales, Encuesta Anual 'y
Mensual de la Industria Manufacturera (INE), Indice de Precios de Productos
Nacionales (IPPN), Precios de exportacion.

Responsabilidad Institucional: Direccion Forestal, DIEA, OPYPA 'y BCU.
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Plan de actividades y cronograma:
Redisefio del sistema de informacidn, sus procesos y fuentes de datos Afio 2007

Encuesta Forestal. Afio 2007
Procesamiento de la encuesta Afios 2008/09
Seguimiento continuo de la informacion forestal Afnos 2009 en

adelante
Indicadores verificables objetivamente: Redisefio del sistema, nuevos indicadores
disponibles.

Medio de verificacion: Publicacion de nueva metodologia y resultados.

2.4.7 Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNI G)

Objetivo: Potenciar el uso estadistico del Sistema Nacional de Informacién Ganadera
(SNIG) como base para alcanzar un SIG Sectorial.

Tipo: Infraestructura estadistica y Operacion estadistica

Descripcion:  Sistema orientado a la implementacion de la trazabilidad grupal e
individual a nivel nacional. Brinda respuestas rapidas frente a eventuales problemas de
caracter sanitario, para lo cual incluye un flujo continuo e ininterrumpido de procesos
que abarcan la captura de los datos, el andlisis, la validacion, correccion,
procesamiento y consolidacion de los mismos. Cubre a la fecha méas de 400.000
transacciones al afio y es accesible a través de Internet. Integra un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) que permite ubicar sobre una base parcelaria de
cobertura nacional, a todos los actores y eventos registrados en el sistema. El modelo
de datos tiene como antecedente directo el Registro Unico de Empresas
Agropecuarias, lo que en el futuro permitiria ampliar el actual registro de tenedores de
ganado, a un registro de productores con cualquier actividad relacionada con el sector.

Contexto EIl sistema se encuentra plenamente operativo desde hace dos afios. Se
trabaja en forma continua en la mejora de la calidad de los datos y procesos, asi como
en una estrategia de evolucién tecnoldgica que posibilite el uso del trdmite electrénico
en buena parte de las operaciones involucradas. Esto permitird una mejora aiin mas
notoria en la eficiencia del sistema y en la calidad de la informacién disponible.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Encuestas Ganaderas, Marcos
muestrales, Sistema de Informacion Geogréfico para parcelas rurales, Censo General
Agropecuario.

Responsabilidad Institucional: Direccibn Natural de Recursos Renovables del
MGAP.

Plan de actividades y cronograma:
-Analizar la calidad de las cuentas corrientes de existencias ganaderas en base al

procesamiento de las guias Afo 2007
-Estimar la Formacién Bruta de Capital Fijo en activos animales Afo 2008
-Estimar las inversiones en praderas, mejorando la informacién

disponible en las declaraciones de DICOSE Afio 2009
-Estudiar los canales de comercializacion en la cadena céarnica Afio 2010
-Generacion continua de los indicadores Ao 2010 en adelante
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Indicadores verificables objetivamente: Indicadores sobre movimientos ganaderos
a partir de las guias disponibles, indicadores sobre FBKf en activos animales
disponibles.

Medio de verificacion: Documentos de trabajo con datos validados sobre
movimientos de ganado, sobre inversiones en activos animales y otros.

2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo

El disefio de la politica macroeconémica debe basarse en un andlisis técnico en el que
se evalle la realidad sobre la que se pretende actuar, conociendo en forma precisa los
niveles y la evolucion del Producto Nacional, el Ingreso Nacional y sus componentes,
relaciones causales y equilibrios oferta- utilizacion por sectores de actividad.

Para cumplir con este objetivo se requiere de un conjunto amplio de informacion
armonizada en base a un esquema conceptual coherente, que es aportado por el
Sistema de Cuentas Nacionales, Incorporando mas y mejores fuentes estadisticas
para la medicion de los fenbmenos econdmicos nuevos (cambios institucionales,
nuevas actividades, nuevos productos) y mejorar las mediciones actuales.

Lineas de Accidn
2.5.1 Cuentas nacionales

Objetivo:
- Ampliar y mejorar las estimaciones del PIB y sus desagregaciones.
- Estimar anualmente el cuadro oferta-utilizacion.
- Mejorar las estimaciones trimestrales del PIB y otras macrovariables basicas
- Realizar el cambio del afio base de las cuentas nacionales, de acuerdo a las
estadisticas basicas disponibles (2007 o 2008) y en esa oportunidad alcanzar
la elaboracion de las cuentas de los sectores institucionales.

Tipo: Infraestructura estadistica (aspectos metodolégicos) y Operacién estadistica

Descripcion: Se busca superar la etapa de estimacion del PIB por un Unico camino
estadistico (lado de la oferta) y la estimacién del consumo final de los hogares por
residuo, utilizando una multiplicidad de fuentes que permitan realizar consistencias y
arbitrar las estimaciones de la oferta con las estimaciones por el lado de la demanda y
la retribucién de los factores.

La estimacion anual del COU se realizard& con un mayor detalle por
industrias/productos, lo que constituye un avance en cuanto a la calidad de los
resultados, al imponer compatibilidad de los datos estadisticos de la oferta con los
referidos a las diferentes demandas, asi como la adecuacion de las evoluciones de
volimenes y precios segun productos y destinos.

La estimacidn del sistema de cuentas por sectores institucionales ademas de brindar
informacion adicional muy valiosa implica el uso de estrategias de estimacion que
posibilitan mejorar también las estimaciones del PIB y los demas flujos reales.

Con Cuentas anuales mas robustas se podra mejorar la calidad de las estimaciones
trimestrales, cuya metodologia se perfeccionara por la incorporacién de técnicas de
benchmarking para adecuar sus resultados a los de frecuencia anual, de acuerdo a las
nuevas recomendaciones internacionales.

La implementacion de las estimaciones para un nuevo afio base implicara establecer

un programa de trabajo en etapas que posibilite conseguir en el mediano plazo las
estimaciones completas de todas las cuentas (de Produccién, de Generacion,
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Asignacion, Distribucién y Utilizacion del Ingreso, cuentas Financieras y de Capital)
para grandes grupos de sectores institucionales.

= sociedades no financieras publicas

= sociedades no financieras privadas de mayor tamafio

= sociedades financieras publicas.

= sociedades financieras privadas.

= gobierno general

= resto de la economia (sociedades no financieras privadas de menor tamafo,

instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares y hogares)
= resto del mundo

Contexto: A fines del afilo 2005, la Gerencia de Estadisticas Econémicas del BCU —
responsable de las Cuentas Nacionales del pais- finalizé y difundié el Cuadro de
Oferta y Utilizacion (COU)? para el afio 1997, que serd el nuevo afio base de las
cuentas. Desde entonces se esta trabajando en la elaboracion de las series nuevas
con base en ese afio, mientras el calculo continuo anual y trimestral del PIB se sigue
realizando con base en el afio 1983.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Estadisticas béasicas de actividad,
Indicador Mensual de Actividad Econdémica (IMAE) de frecuencia mensual (ver punto
siguiente). La disponibilidad de estados contables uniformes por parte de las empresas
para elaborar las cuentas de los sectores institucionales en el pais.

Responsabilidad institucional:  BCU

Plan de actividades y cronograma

Continuar calculando los datos anuales y trimestrales con base en el afio 1983 hasta
culminar las nuevas series base 1997 Afo 2007
Finalizar célculo de las series base 1997 Afo 2008
Elaborar los cuadros oferta-utilizacion 1997-2007 y continuar compilando los mismos
de manera rutinaria con cada cierre anual de las Cuentas Nacionales. Afio 2008
Reformular las Cuentas Nacionales eligiendo un nuevo afio base (2007 o 2008)
introduciendo la estimacién de las cuentas de flujos financieros y las cuentas de capital
y financiera segun sectores institucionales, definiéndose a tales efectos sectores
institucionales con cierto grado de agregacion: Afo 2010 en adelante

Indicadores verificables objetivamente: Series calculadas, célculo del PIB con base
1997, Cuentas Institucionales disponibles.

Medio de verificacion: Documentos metodoldgicos adecuados y publicaciones con
todas las estimaciones previstas.

2.5.2 Indicador mensual de actividad economica (IMA  E)

Objetivo : Seguimiento y monitoreo de la actividad econémica de corto plazo, asi como
el disefio y la instrumentacion de medidas de politica correctivas a debido tiempo.
Disponiendo de indicadores oportunos y de frecuencia mensual, que revelen la
situacion de la coyuntura asi como los cambios en su trayectoria tendencial, mejora la
formacion de expectativas de los agentes econémicos reduciendo la incertidumbre v,
en consecuencia, la probabilidad de asignaciones no éptimas de recursos.

Tipo: Operacion estadistica

2 De acuerdo alas recomendaciones del Manual del SCN 93
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Descripcion: Indicador sintético de la evolucion mensual de la actividad econémica,
gue tiene como insumo un conjunto de estadisticas basicas sectoriales. A través de un
modelo de serie de tiempo se filtran los datos originales y se estima la trayectoria
tendencial.

Contexto: El BCU calcula desde hace un tiempo en forma experimental un Indicador
Mensual de Actividad Econdémica (IMAE) que es de uso interno de la instituciéon. Como
parte del Programa de Cambio de Afio Base actualmente en curso, el mismo sera re-
elaborado en el marco de las nuevas series base 1997, de manera que permita
extraer conclusiones de coyuntura compatibles con los andlisis estructurales. Tal
estadistica mensual serd de difusion publica.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Indicadores mensuales de actividad
(IVF de la industria manufacturera), indice de Ventas con datos de la DGI, indices de
remuneraciones y puestos en el sector construccién del BPS, consumo de energia
(UTE), otros indicadores provenientes de Empresas Publicas (venta de combustible,
minutos de llamadas telefénicas, etc.), Indicadores de Comercio Exterior.

Responsabilidad institucional:  BCU

Plan de actividades y cronograma:  Ajuste de la nueva base (afio 1997) y del
conjunto de indicadores que seran utilizados para su seguimiento. Afio 2007/08

Responsabilidad Institucional : BCU
Indicadores verificables objetivamente: Indicador disponible

Medio de verificacion: Indicador publicado

2.5.3 Balanza de Pagos

Objetivo: Estimar las transacciones reales y financieras con el resto del mundo,
recopiladas a través de la Balanza de Pagos del pais, con la cobertura y grado de
calidad requeridos, y la determinacion de las contrapartidas correspondientes a los
sectores institucionales residentes de la economia

Tipo: Infraestructura estadistica (la metodologia) y operacion estadistica

Descripcion: Se elabora segun las categorias funcionales y sectores institucionales
residentes con desagregacion segun Cuenta Corriente, Cuenta de Capital y
Financiera, Errores y Omisiones y Activos de Reserva del BCU.

Contexto: Se elaboran siguiendo los lineamientos del Manual de Balanza de Pagos
5ta Version (MBP5) a la vez que cumplen también con los requerimientos del Sistema
Especial de Divulgacion de Datos que nuestro pais adhiri6 ante el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en lo que refiere a niveles de calidad y plazos de difusion de datos
y metadatos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Cuentas Nacionales, Registros de
Importaciones y Exportaciones, Estadisticas de Turismo, Encuestas de servicios e
inversion directa a empresas realizada por el Departamento de Programacion
Financiera del BCU y otros.

Responsabilidad institucional : BCU
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Plan de actividades y cronograma:
Difundir en el sitio Web del BCU los reportes para el FMI sobre Balanza de pagos,
posicion de inversion internacional y encuesta coordinada de inversion de cartera.

Afio 2007
Ampliar la cobertura, incluyendo los movimientos de las Zonas Francas. Afio 2007
Desagregar los datos de inversion extranjera directa en el pais, discriminada por el
sector economico de actividad y pais de origen del inversionista directo. Afio 2007
Mayor desagregacion de los datos, especialmente en los flujos del comercio
internacional de servicios. Afio 2008
Coordinacién regional para la armonizar las estadisticas de balanza de pagos y
posiciébn de inversion internacional (Proyecto de Asistencia Técnica de la Unién
Europea al MERCOSUR). Afo 2007/09
Implementar un datawarehouse para estas estadisticas. Afios 2008/09
Implementar la revision del nuevo Manual de Balanza de Pagos (MBP6 o Cuentas
Internacionales 2006) una vez que el mismo entre en vigencia. La misma est4 prevista

ser difundida por el FMI para el afio 2008. Afo 2009 en adelante
Indicadores verificables objetivamente: Datos con la desagregacion prevista,
disponibles.

Medio de verificaciobn; Documentos metodolégicos y publicaciones con todas las
estimaciones previstas

2.5.4 Posicién de inversién internacional

Objetivo : Estimar el stock de activos y pasivos externos que mantienen los no
residentes, con la cobertura y grado de calidad requeridos, con periodicidad anual.

Descripcion : La clasificacién de la Posicion de Inversion Internacional tiene dos
dimensiones: “activos y pasivos” y “posicion neta”.

Consistentemente con la cuenta financiera de la balanza de pagos, los activos se
clasifican en inversion directa, inversion de cartera, otra inversion y activos de reserva,
los pasivos de igual forma, excepto en lo referente a activos de reserva.

Contexto : De igual forma que en la balanza de pagos, la Posicion de Inversion
Internacional se elabora siguiendo los lineamientos del Manual de Balanza de Pagos
5ta Version (MBP5) y se cumplen también, con los requerimientos del Sistema
Especial de Divulgacion de Datos que nuestro pais adhiri6 ante el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en lo que refiere a niveles de calidad y plazos de difusiéon de datos
y metadatos.

Otras actividades estadisticas con las que se relac iona: Balanza de Pagos y
actividades conexas, Deuda Externa, Encuesta de Cartera.

Responsabilidad institucional : BCU

Plan de actividades:
Para el quinquenio se articula con las actividades sefialadas para la balanza de pagos

Indicadores verificables objetivamente : Datos con la desagregacién prevista,
disponibles y difundidos

Medio de verificacion ; Documentos metodologicos y publicaciones con todas las
estimaciones previstas
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2.5.5 Estadisticas de Turismo

Objetivo : Estimar con una cobertura y precision adecuada el flujo de Turismo
Receptivo, Emisivo, Interno, Turismo de Cruceros, Registro de entrada y salida de
pasajeros (Direccion Nacional de Migracion).

Tipo: Infraestructura y operacion estadistica

Descripcion : Definir un programa de trabajo para la Oficina de Estadistica del
Ministerio de Turismo, con el apoyo del INE y BCU. Dicho plan tomara en cuenta la
demanda de los usuarios.

Contexto: Desde 1977 existe una Encuesta en Puestos de Frontera que sirve de base
a las Cuentas Nacionales y a la Balanza de Pagos, utilizando como marco conceptual
las normas de la Organizacion Mundial de Turismo (O.M.T.) La informacion
proveniente de los registros es incompleta y por lo tanto no sirve de base para su
aprovechamiento con fines estadisticos.

Otros proyectos del SEN que se relacionan: Balanza de Pagos, Cuentas
Nacionales, Encuestas Anuales de Actividad del INE

Responsabilidad institucional:  Oficina de Estadistica del Ministerio de Turismo

Plan de actividades y cronograma:

Nueva tarjeta de entrada/salida procesada por la Direccion General de Migracion, para
obtener el tiempo de permanencia dentro o fuera del pais de los viajeros. Ao 2007
Encuestas en fronteras y a los cruceros, utilizando pocket PC, para mejora de calidad

y oportunidad de los resultados Ao 2007
Investigar el Turismo Interno a través de un modulo en la Encuesta Continua de
Hogares del INE. 2do semestre de 2007
Mejorar el Registro de Operadores Turisticos con cuestionario estandarizado y
estimulo a los agentes del sector privado. Afo 2008
Implementar encuestas directas y periddicas a los establecimientos que ofrecen
servicios turisticos para realizar seguimiento de precios y tarifas. Afio 2008
Aprovechar los registros disponibles en el Ministerio del Interior, para salvar la
carencia de informacion sobre la ocupacién y planta hotelera. Afio 2008

Proyecto para la implementacion de la Cuenta Satélite del Turismo (CST) y gestionar
los fondos para su ejecucion.

Indicadores verificables objetivamente: Resultados disponibles de las actividades
previstas.
Medio de verificacion: Documentos metodoldgicos y resultados de las

investigaciones publicados.
2.6 Precios y remuneraciones

Disponer de informacion mensual sobre la evolucién de los precios en las distintas
etapas que se realizan transacciones en la economia: precios de consumo (de
hogares residentes y de turistas), precios productor desagregado por sectores de
actividad, precios de los bienes destinados a la formacion bruta de capital fijo, precios
de los bienes transados con el exterior captados por las aduanas, entre otros.

A su vez hay otros indicadores de precios, que en su oportunidad fueron elegidos
como indexadores por la ley y hasta por la Constitucion de la Republica, para variables
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muy relevantes de la economia. Tal es el caso del indice Medio de Salarios, que tiene
una prioridad técnica y politica asignada a su calculo.

La calidad de los valores a precios constantes, que son los que realmente importan
para evaluar los cambios en los principales agregados econémicos, depende sin lugar
a duda, de la disponibilidad de buenos indicadores de precios para cada variable a
deflactar.

Lineas de Accién
2.6.1 Nuevo indice de precios al consumidor (IPC).

Objetivos: Ajustar el disefio metodologico del IPC y efectuar el cambio del afio base
del mismo: Implementar el Nuevo IPC. Estimar en forma continua el Nuevo IPC,
ampliando la cobertura a todo el pais urbano. Estimar mensualmente un indicador de
inflacion subyacente a partir del nuevo IPC.

En el contexto de este proyecto se estimara un indice de Precios de la Canasta
Turista.

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica (los aspectos metodologicos) vy
Operacion estadistica.

Descripcion: Ajuste del disefio metodoldgico para el Nuevo IPC incluyendo: cobertura
y el alcance; estrategias de recoleccion de datos; tratamiento de temas especiales
(alquileres, seguros, productos que cambian muy frecuentemente de especificacion,
estacionalidad); otros procedimientos y estrategias metodologicas.

La implementacion implica seleccionar la nueva canasta del IPC, la muestra de
informantes calificados, realizar la encuesta de implantacion con énfasis en el tema de
las especificaciones de los productos. La nueva canasta del IPC se obtendra a partir
de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares del afio 2006, complementada
con otras fuentes en los casos necesarios. Se prevé compatibilizar los datos
agregados con las estimaciones del Consumo Final de los Hogares que surgen de las
estimaciones de los Equilibrios Oferta Utilizacion por Productos (COU) realizados por
Cuentas Nacionales.

Mientras dure la etapa de disefio e implementacion del nuevo IPC, el indicador seguird
estimandose mensualmente con la metodologia actual y durante un periodo de prueba
(4 a 6 meses) se estimaran en paralelo los dos indices. Al iniciarse formalmente la
operacion continua del Nuevo IPC se procederd al empalme de las series respectivas.

En cuanto al indice de Precios de la Canasta Turista sera necesario realizar alguna
investigacion ad-hoc con el fin de definir los productos incluidos y sus ponderaciones.
El seguimiento de precios se hara con la base de datos del IPC y algun precio
adicional acorde a la estructura que se defina.

Contexto: EI INE ha finalizado el relevamiento y validacion de la base de datos de la
Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (EGIH- 2006). Esta encuesta es una
fuente de informacién imprescindible para poder estimar una nueva canasta del IPC.
La canasta que se esta utilizando data del afio 1996 y es representativa sélo de
Montevideo.

Sera necesario acordar con las Autoridades de Gobierno cual ha de ser la cobertura
geografica del nuevo indice, en tanto la Encuesta de Gastos e Ingresos actual tiene
cobertura nacional y habilita la construccién de un indicador de los precios para todo
el pais.
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Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu lar: indices de Precios
Productor a nivel de cada corriente de bienes y servicios, Cuentas Nacionales a
precios constantes.

Responsabilidad Institucional:  INE

Plan de Actividades y cronograma.

- Disefio metodologico Afio 2007 .
- Determinacion de la canasta del Nuevo IPC Ao 2007 .
- Implementacion del Nuevo IPC. Afio 2007.
- Estimacion continua del indicador Afo 2008 en adelante .
- Estimacién del IPC con la anterior metodologia
hasta que entre en operacion continua el Nuevo IPC. Afo 2007.
- Empalme de las series del IPC. Afio 2008.

- Indice de Precios de la Canasta Turista (IPCT)  Afio 2009 en adelante

Indicadores de cumplimiento de la meta: Nueva metodologia disefiada, Canasta
del Nuevo IPC estimada, IPC implementado, Series empalmadas (anterior y nueva).
Estimaciones continuas mensuales al segundo dia habil del mes de referencia.

Medios de verificacion:  Metodologia, Canasta del Nuevo IPC publicada, series
empalmadas (anterior y nueva) e IPC publicado con oportunidad.

2.6.2 indice de Precios de Productos Nacionales (IP  PN)

Objetivos: Ajustar el disefio metodologico del IPPN y efectuar el cambio del afio base
del mismo.

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica (los aspectos metodoldgicos) vy
Operacion estadistica.

Descripcion: El IPPN es el indice productor de los bienes de produccién nacional
(agricolas, ganaderos, silvicultura, pesca, minas e industria manufacturera) con
destino al mercado interno. El ajuste del disefio metodologico para el Nuevo IPPN
implica revisar:

= Lacoberturay el alcance.

= Las estrategias de recoleccion de datos

= La canasta para el nuevo afio base

Contexto: EIl actual indice si bien su base 100 se ubica en el afio 2001, tiene como
estructura de ponderaciones la participacion que cada sector de actividad tenia en el
Valor Bruto de Produccion del afio 1997 (afio del Censo Econdmico). Es necesario
adecuar el indicador a los cambios que tenido la estructura productiva del pais, y ello
obliga a realizar un cambio de la base de calculo y de la canasta de productos, para
reflejar con mayor precision la evolucion de los precios de la produccion nacional en el
contexto actual.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu  lar: Todos los indicadores de
precios, Encuesta mensual de la Industria Manufacturera, IMS, Cuentas Nacionales.

Responsabilidad Institucional:  INE
Plan de Actividades y cronograma.

- Disefio metodologico Afio 2007 .
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- Determinacion de la canasta del Nuevo IPPN Afo 2007 .
- Definicion de nueva estrategia de captacion de datos Ao 2007.
- Estimacion continua del indicador Ao 2008 en adelante .

Indicadores de cumplimiento de la meta: Nueva metodologia disefiada, Canasta
del Nuevo IPPN estimada, Series empalmadas (anterior y nueva); Estimaciones
continuas mensuales

Medios de verificacion: Metodologia, Canasta del Nuevo IPPN publicada, series
empalmadas (anterior y nueva) e IPPN publicado con oportunidad.

2.6.3 Iindices de remuneraciones e indice Medio de S  alarios (IMS)

Objetivos: Redisefio del actual indice Medio de Salarios -que debe respetar las
caracteristicas previstas por el esquema legal vigente-, y crear un conjunto de
indicadores complementarios que permitan seguir la evolucion de las remuneraciones
desde el punto de vista del costo para las empresas y la masa salarial. Se trabajara
con el concepto de remuneraciones del marco conceptual de las cuentas nacionales.
Interesa asimismo estimar, como se hacia en el pasado, los niveles salariales por
rama de actividad y categoria. Este objetivo implica revisar la metodologia de estos
indicadores y realizar un cambio de la base del IMS gue refleje la situacion actual, las
reformas realizadas en el Estado y la necesidad de brindar informacion para la
negociacién de las remuneraciones en la actividad privada, a través de los Consejos
de Salarios. Adicionalmente, interesa estimar un indice que refleje la evolucion del
costo de la mano de obra con cobertura nacional y del ingreso neto de los trabajadores
por todo concepto.

Tipo de Proyecto. Infraestructura estadistica (para los aspectos metodolégicos) y de
operacion estadistica.

Descripcion:  En una primera etapa, se actualizara la base de calculo del IMS y se
ampliard la cobertura del sector publico, incorporando una muestra mas amplia de
unidades ejecutoras. Luego, se disefiaran e implementaran metodologias especificas
para los restantes indicadores mencionados.

Contexto: En la actualidad es necesario actualizar la base de calculo y revisar
aspectos metodoldgicos del IMS creado por ley hace cuatro décadas atras, para
estimar la evolucion de las remuneraciones de los asalariados del sector formal de la
economia mediante una encuesta dirigida a las empresas privadas, instituciones y
organismos publicos. Este indicador se utiliza adicionalmente para actualizar el valor
de las pasividades (por Reforma Constitucional de 1989), el de la Unidad Reajustable
(UR) y el coeficiente de alquileres (URA).

El actual IMS no capta las variaciones en el costo que enfrentan las empresas para
contratar trabajadores, ya que por ley no incluye algunas partidas salariales (por
ejemplo, remuneraciones en especie) y los aportes patronales a la seguridad social.
Tampoco incluye las retribuciones por horas extras. Para el andlisis de la
competitividad global y sectorial se requiere contar con informacion sobre la evolucion
de esta variable, especialmente en esta oportunidad que el pais se encuentra inmerso
en un proceso de reforma de su sistema impositivo, que modificara sustancialmente
los costos asociados al concepto de remuneraciones del Sistema de Cuentas
Nacionales, en practicamente todos los sectores de actividad.
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El costo marginal de recabar los datos adicionales requeridos para la construccion de
este indicador no es significativo y especialmente se reduce a revisar el cuestionario
del IMS, incorporando las variables adicionales correspondientes.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul — ar: Encuestas Economicas
Anuales y Mensuales, Indices de Precios, volumen y valor sectoriales y Indicadores
en base a los registros de la Historia Laboral del BPS.

Responsabilidad Institucional:  INE.

Plan de Actividades y cronograma:
- Revisién y cambio de base del indice Medio de Salarios, mejorando la
cobertura de las Unidades Ejecutoras para el indice del Sector Publico,
redisefio de la muestra para el Sector Privado y mejora en el control de calidad

de los datos (a través de andlisis de "outliers” y otros). Afio 2007.
- Disefio metodoldgico para los indices complementarios. Ao 2008.
- Implementacion de los indicadores complementarios. Afio 2008
- Estimacion continua de estos indicadores. Afio 2009 en adelante

Indicadores de cumplimiento: Ajustes de la metodologia y cambio de base
disponibles; Implementacion y estimacion continua; Metodologia de los Indices
complementarios y su implementacion; Estimaciones mensuales disponibles.

Medios de verificacion: Publicacibn metodol6gica para el al IMS vy costo de la mano
de obra. Publicacion mensual continua de los indicadores nuevos.

2.6.4 indices mensuales de precios de importaciones y exportaciones.

Objetivos: Disponer de informacién mensual sobre las evoluciones de los precios de
las Exportaciones y las Importaciones para las transacciones de bienes con el exterior,
captadas por las aduanas.

Tipo de Proyecto: Operacion estadistica

Descripcion: En base a los registros de Importaciones y Exportaciones, se construye
una muestra con aquellos conjuntos de bienes con mayor grado de homogeneidad
probable, se realiza un analisis intertemporal a través de la unidad basica de
comparacion (igual partida arancelaria, igual pais igual exportador o importador segun
corresponda). Actualmente la periodicidad con que se calculan estos indices es
trimestral y se propone implementar la metodologia y operativa de célculo para
generar un indicador con frecuencia mensual utilizando trimestres moviles.

Contexto: Actualmente el BCU calcula indices de precios Paasche base afio anterior
para periodos trimestrales y anuales. Se esta implementando la metodologia de
calculo de un indicador de frecuencia mensual en base a trimestres moviles.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articu lar: Todas las Encuestas
Econdmicas en las que se capten transacciones con el exterior; Cuentas Nacionales;
Balanza de Pagos.

Responsabilidad Institucional: BCU

Plan de Actividades y cronograma.

- Revision del disefio metodologico. Afo 2007.
- Implementacién Fines de 2007.
- Operacion continua Afio 2008 en adelante.
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Indicadores de cumplimiento de la meta: Disefio metodolégico elaborado; indices
de Comercio Exterior estimados y disponibles con frecuencia mensual.

Medios de verificacion: Documentos metodoldgicos disponibles; indices de Comercio
Exterior trimestre movil publicados mensualmente.

2.6.5 indices de precios comprador para la Formacié n Bruta de Capital
Fijo.

Objetivos: Contar con informacién de precios para las principales corrientes de bienes
con destino a la formacién bruta de capital fijo (FBK(f)), para mejorar las mediciones a
precios constantes.

Tipo de Proyecto: Infraestructura y Operacion estadistica.

Descripcion: Para los bienes que integran la FBK(f) es posible elaborar una canasta,
apoyandose en los datos de la Encuesta Anual (reformulada) de la Industria
Manufacturera, Comercio y Servicios, informacion de las encuestas al Sector
Agropecuario y a la Construccién. Una vez disponible la canasta de bienes de capital,
se propone elaborar un indice de precios de Laspeyres, recabando informacion
trimestral de precios en los establecimientos que comercian esos bienes. Se pondra
especial énfasis en disponer de una cobertura adecuada para las inversiones en
hardware y software.

Contexto: No existe actualmente informacion sistematica de la variacion de los bienes
de capital, y se busca con esta actividad cubrir este vacio de informacion.

Otros Proyectos del SEN con los que se debe articul  ar: Encuestas Mensuales de
Manufactura, Mineria, Comercio y Servicios. Encuestas al sector construccion.

Responsabilidad Institucional:  INE.

Plan de Actividades y cronograma.

- Disefio metodoldgico. Afio 2008
Implementacién Ao 2009.
- Operacion continua. Ao 2009 en adelante.
Indicadores de cumplimiento de la meta: Disefio metodolégico adecuadamente

definido; Implementacion de las encuestas; Estimaciones trimestrales disponibles en
forma oportuna

Medios de verificacion: Documentacion metodolégica publicada; Informe sobre las
actividades desarrolladas para implementar el indicador; Publicacion trimestral de los
resultados 2 meses después al de referencia.

2.7 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Las actividades de innovacion tecnoldgica constituyen un aspecto central de la
dinamica econdmica, en tanto sustentan el crecimiento y mejoran la productividad
global. Uno de los objetivos de las autoridades en esta area es la construccion de un
sistema nacional integrado de innovacion, que fomente la articulacion entre las
actividades de investigacion e innovacion a nivel de las unidades productivas,
asegurando la incorporacion de conocimiento en el entramado productivo. Los
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programas de fomento a la conformaciéon de clusters de empresas, la generacién de
un sistema nacional de investigadores, o la apertura de lineas de crédito especificas
para financiar las actividades de innovacion por parte de las empresas, son
componentes de esta estrategia general de fomento a la innovacion.

En el disefio de una estrategia global de innovacion, es imprescindible contar con
bases estadisticas solidas sobre:
* Recursos humanos adscriptos a las actividades de produccion cientifica e
innovacion a nivel de las unidades productivas.
* Recursos financieros invertidos en estas actividades, tanto en programas de
fomento estatales como por las empresas directamente.
e Caracteristicas y resultados de las actividades de innovacion.
« Conocimiento y acceso de la poblacion y las empresas a las tecnologias de la
informacion.

Lineas de Accidon

2.7.1 Encuesta sobre Recursos humanos y gastos dedi cados a
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

Objetivo: Recabar informacién sobre el equipamiento del sistema cientifico de
investigacion y los servicios cientificos tecnoldgicos que poseen los grupos de trabajo.
A tales efectos se requiere un registro del equipamiento actual y el estado de situacién
del sistema en ciencia y tecnologia.

Tipo: Operacién Estadistica.

Descripcion: La Direccion de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(DICyT) realizara, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) realizara la
Encuesta sobre Recursos Humanos y Gastos e Inversiones en Investigacion y
Desarrollo (1+D) correspondiente a los ejercicios 2005 - 2006. El trabajo de campo de
dicha encuesta sera llevado a cabo por encuestadores del INE y tendra caracter
censal para el sector publico (ministerios, empresas del Estado), institutos de
investigacion e instituciones de educacion terciaria tanto pablicas como privadas. El
contenido de la encuesta sera:

1) Informaciéon General

2) Proyectos de Investigacion y Desarrollo (I+D) y Otras Actividades de Investigacion,
Gastos y Fuentes de Financiamiento en I+D

3) Personal dedicado a las Actividades de 1+D

4) Productos (patentes, publicaciones y otros productos)

5) Graduados universitarios (grado y postgrado)

Contexto: Esta encuesta se llevara a cabo en el marco del Convenio firmado en el
mes de junio de 2005 entre la DICyT y el INE.

Responsabilidad institucional: ~ DICyT con el apoyo operativo del INE.

Plan de actividades y cronograma
Identificacién de las Unidades productoras
Definicion y disefio de los formularios e instructivos
Manual para encuestadores y su capacitacion
Seleccion de Encuestadores
Programa de entrada de datos
Reglas de consistencia
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Realizacion de la encuesta
Ingreso de los datos
Procesamiento, evaluacion y andlisis de los datos Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Informacion disponible sobre proyectos,
equipamiento y personal en actividades de 1+D.

Medios de verificacion: Informe final del proyecto PDT con los resultados de la
investigacion. Publicacion impresa y/o electrénica de los resultados.

2.7.2 Encuesta de Actividad de Innovacién

Objetivo: Relevar informacion estadistica sobre los procesos de innovacion
desarrollados por las empresas uruguayas, de forma de cumplir con un doble
propdsito: por un lado asegurar la homogeneidad y comparabilidad con estudios
realizados en el resto del mundo y por otro, detectar las especificidades que asumen
los procesos innovativos en el pais.

Tipo: Operacién Estadistica.

Descripcion: A través de encuestas periddicas, se relevan variables relacionadas con
las actividades de innovacién desarrolladas por las empresas (tipo, objetivo, recursos
involucrados, origen del financiamiento, informacion, obstaculos, resultados,
vinculacion con otros agentes del SNI, uso y aprovechamiento de TICs, actividades
vinculadas con la calidad). Adicionalmente, se relevan variables sobre las
caracteristicas generales de las empresas: tipo de actividad, naturaleza juridica,
personal ocupado, conformacién del capital, localizacién geogréfica, entre otros temas.

Existe interés adicional en conocer

= conocimiento de los decretos para fomentar la actualizacion tecnoldgica.

= Principales rubros de investigacion que se estan llevando a cabo en el pais.

= Equipamiento disponible en el pais para tareas de I+D, para coordinar una
mejor utilizacién de los mismos.

= Fuentes de financiamiento de proyectos, programas de desarrollo, cooperacion
internacional, para poder difundir al ambiente de I+D del pais sobre las
posibilidades existentes, tratando de evitar la pérdida de oportunidades por
desconocimiento de las mismas.

Contexto : Hasta la fecha se han realizado dos Encuestas de Actividades de
Innovacion en la Industria Manufacturera (periodos 1998-2000 y 2001-03). Durante el
afio 2007 se proyecta realizar una nueva en la Industria Manufacturera y la primer
Encuesta de Actividades de Innovacién en el Sector Servicios para el periodo 2004-
2006.

Responsabilidad institucional: ~ DICyT con apoyo operativo del INE.

Plan de actividades y cronograma:
- Tareas preparatorias de la encuesta
- Revision de la muestra efectiva y de los factores de expansion
- Seleccién de Encuestadores y Jefes de Campo y de Area
- Capacitacion de Encuestadores
- Elaboracién del Programa de Entrada de Datos
- Definicion de Reglas de Consistencia
- Relevamiento de Datos
- Armado de la Base de Datos Afio 2007/08
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Indicadores verificables objetivamente: Informacion actualizada disponible sobre
inversion y actividades de investigacion de las empresas de la industria manufacturera
y servicios.

Medios de verificacién: Publicacion impresa y/o electrénica de los resultados.
2.7.3 Encuestas sobre Tecnologias de la Informacion

Objetivo: Medir los indicadores clave del uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones por las empresas.

Tipo: Operacién Estadistica.

Descripcion: A través de modulos en la Encuesta Anual de Actividad de la Industria
Manufacturera, Comercio y Servicio (afio 2005) y en la Encuesta Continua de Hogares
(afio 2006) se ha investigado la cantidad de computadoras disponibles, nimero de
personas que las utilizan, acceso a Internet, tipo de conexién. En el caso de las
empresas se pregunta adicionalmente si dentro del uso se incluyen las transacciones
de compra y venta.

Contexto : Dado que se formé el Grupo Tecnologias de la Informacién en base a
recomendaciones de OSILAC (CEPAL) se estan coordinando acciones para no
duplicar esfuerzos en lo referente al relevamiento de informacién estadistica.

Responsabilidad institucional:  INE.

Plan de Actividades y Cronograma:

Dar continuidad a los mddulos que se incluyen en la Encuesta Continua de Hogares,

siguiendo las recomendaciones de la OSILAC, en forma bianual. Afio 2008
en adelante

Indicadores verificables objetivamente: Médulo relevado anualmente e informacién
procesada y transferida a la DICyT.

Medios de verificacion:  Publicacion de los datos del médulo.

2.7.4 Sitio web de Ciencia y Tecnologia

Objetivo: Crear un sitio web que contenga toda la informacion sobre Ciencia y
Tecnologia, asi como los links organizados para acceder a otras paginas sobre el
mismo tema.

Tipo: Infraestructura Estadistica.

Descripcion: Difundir el listado de entidades de investigacion, empresas, clasificacion
general de productos, que permita agruparlos por categorias generales, glosario de
términos de uso comun para facilitar la busqueda de informacién; patentes generadas,
a los efectos de poder colaborar en una eventual transferencia tecnologica;
informacién sobre proyectos tecnolégicos para evitar duplicacion.

Contexto: Actualmente la informacidn so6lo se puede obtener a partir de los registros
de exportaciones, con busquedas que resultan complejas e inexactas.

Responsabilidad institucional: ~ DICyT con apoyo operativo del INE
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Plan de actividades y cronograma:

Disefio del sitio Web (infraestructura y contenido) Afo 2008
Protocolos de comunicacién de proyectos realizados Afo 2008
Administracion del sitio Web por parte de la DICyT Afo 2008 en adelante
Indicadores verificables objetivamente: Sitio Web disefiado y con la informacién

basica disponible.

Medio de verificacion: Direcciéon en Internet del sitio.

3 SERVICIOS DE APOYO

3.1 Sistemas de Informacion Geografica

El objetivo es racionalizar las inversiones en infraestructura y actividades relacionadas
con los Sistemas de Informacion Geogréfica y compatibilizar los productos para hacer
posible el intercambio de informacion espacial.

El SIG permite ubicar sobre una base cartografica de cobertura nacional todos los
eventos relacionados en el sistema (datos demograficos, econémicos, sociales,
muestras). Con una base de datos consolidada y, centralizada de datos estadisticos
de alcance nacional, y herramientas como el SIG y el Datawarehouse, se abre un
abanico enorme de posibilidades de analisis. Vale la pena mencionar especialmente,
los marcos de areas utilizados como apoyo para los censos y las encuestas.

Entre los objetivos intermedios se incluye la generacion de tablas de correlacion de
coédigos geogréficos, homogeneizacion de nomenclatores y conversion de
coordenadas, tareas que el INE estad comenzando a ejecutar en el corto plazo.

Lineas de Accion

3.1.1 Convenios entre el INE e Intendencias Municip  ales por nomenclator
oficial

Objetivo: Intercambiar con las Intendencias Municipales la informacion de nombres de
calles para cada departamento y localidad, actualizada y asociada a los “ejes” en la
base cartografica digital.

Tipo: Organizacién y gestién

Descripcion: Las Intendencias Municipales aportaran, mediante la firma de un
convenio, la informacién de nombres de calles para cada departamento y localidad.
Esta informacion correctamente actualizada y asociada a los “ejes” en la base
cartografica digital, servira de insumo para diferentes aplicaciones del SIG, como por
ejemplo, herramientas para geocodificacion de direcciones y la actualizaciéon de
marcos de direcciones.

Contexto: Los nombres de calles tienen, de tanto en tanto, variaciones ordenadas por
los legislativos municipales, cuando se abren nuevas calles y las mismas se agregan
al nomenclator oficial. Las Intendencias Municipales, ademas de tener el mandato
legal para mantener el nomenclator actualizado, poseen la ventaja de estar cerca al
lugar, lo que determina un importante ahorro en tiempo y recursos invertidos.
Responsabilidad institucional:  Intendencias Municipales, INE
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Plan de actividades y cronograma:
Contactos con las Intendencias Municipales para la firma de los convenios. Afio 2007

Implementacion del intercambio fluido de informacién Afo 2007 en

adelante
Indicadores verificables objetivamente: Informacion de las Intendencias en poder
del INE.

Medio de verificacion: Intercambio de informacion anual funcionando fluidamente.
3.1.2 Elaboracién de una herramienta para geo-refer  enciar direcciones

Objetivo: Desarrollo de una herramienta interactiva capaz de asignar un codigo geo-
estadistico a partir de una direccién dada por la calle y nUmero de puerta.

Tipo: Infraestructura Estadistica

Descripcién: Teniendo como insumos la base cartogréafica de una localidad, la lista de
direcciones relevadas en el Censo de Poblacién 2004 y la identificacion censal (a nivel
de zona), se desarrollard una herramienta interactiva capaz de asignar un cédigo
geoestadistico a partir de la calle y nimero de puerta. Una tarea que debe encararse
en paralelo al desarrollo informatico es la depuracion de la base cartogréfica y la lista
de direcciones a partir del nomenclator oficial de cada localidad.

Contexto: EIl aprovechamiento de los registros administrativos esta condicionado a la
informacion rigurosa de la ubicacion geogréfica de la unidad de observacion. Si se
dispone de la direccion dada por su calle y nUmero u otras referencias, la herramienta
referida permitir4 procesar la informacion de las bases de datos y geo-referenciarla.
Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:

Depuracion de base cartografica y desarrollo informético Afo 2007
Puesta en produccion Afio 2008
Indicadores verificables objetivamente: Herramienta de geo-referenciaciéon de

direcciones en operacion.

Medio de verificacion:  Documentacion del producto, Manual de operacion y
generacion de mapas con la ubicacién de direcciones (calle y numero de puerta).

3.1.3 Convertir la cartografia del INE a un sistema  de coordenadas reales.

Objetivo: Convertir la totalidad de la base cartografica del INE (rural y zonas
amanzanadas) a un sistema de coordenadas reales.

Tipo: infraestructura estadistica

Descripcion: La base cartogréfica de zonas amanzanadas, tiene el inconveniente de
no estar referenciada en coordenadas reales, lo cual no permite componer mapas a
partir de la superposicion de archivos geograficos de diferentes é&reas. Las
restricciones actuales no son un impedimento para que el INE y muchos otros
organismos puedan trabajar, ya que en general los andlisis espaciales se realizan a
nivel de ciudades o areas menores en forma individual. De igual forma, la base
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cartografica actual no es compatible con la utilizacion de GPS (Sistema de
Posicionamiento Global).

Contexto: Existen en el INE dos bases cartogréficas independientes: la de las zonas
urbanas y la de zonas rurales. Esta ultima se obtuvo mediante convenio con la
Direccion Nacional de Topografia a partir de la digitalizacién de las cartas de escala
1:50.000 del Servicio Geogréafico Militar (SGM). El sistema de coordenadas de
referencia para esta base es el de coordenadas planas Gauss, con el datum “Yacaré”,
sistema ya abandonado por el SGM, quién ha adoptado el SIRGAS ROU 98 como
estandar.

Responsabilidad institucional; INE

Plan de actividades y cronograma: El proceso de transformacion se ha iniciado,
previéndose su finalizacion en afio en curso. Ao 2007/09

Indicadores verificables objetivamente: Base cartografica en coordenadas reales
que permita la superposicion de mapas de ciudades cercanas y zonas rurales
circundantes manteniendo escalas y distancias.

Medio de verificacion: La propia base cartografica.
3.1.4 Coordinar el uso de SIG con organismos del SE  N.

Objetivo: Coordinar los proyectos a cargo de organismos del SEN que tienen
presupuesto para desarrollar tareas de relevamiento o para adquirir infraestructura de
produccion cartogréfica.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcién: Existen multiples proyectos a cargo de organismos del SEN que tienen
presupuesto para desarrollar tareas de relevamiento, o para adquirir infraestructura de
produccién cartogréfica. Es imprescindible coordinar estos esfuerzos y evitar la
duplicacion de recursos, asi como establecer normas que hagan compatible la
informacién producida para poder compartirla.

Contexto: En la dltima década, la Administracion Publica ha invertido varios millones
de dolares en infraestructura de SIG y produccion de informacién geogréfica, para
desarrollar tareas redundantes y duplicar esfuerzos ya llevados a cabo previamente
por otro organismo sin la debida coordinacion.

Recientemente el Grupo de Trabajo creado para el “Programa Nacional de Catastro e
Integracion de Datos Espaciales”, en referencia a la Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE), propone definir una nueva fase de trabajo para profundizar las
definiciones y propuestas y sugiere instalar Mesas Técnicas con el objetivo de
consensuar normas que ayuden a organizar y coordinar el funcionamiento de la IDE y
sus emprendimientos. Si bien el INE no fue convocado a participar en este grupo, su
preocupacion es asumir el rol de coordinador en esta materia a nivel del SEN.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma: Talleres de coordinaciéon y sensibilizaciébn con
responsables del area cartografica de organismos miembros del SEN.  Afio 2007/09

Indicadores verificables objetivamente: Fluido intercambio de informacién
geogréfica producida y consumida entre organismos del SEN a partir de 2008.
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Cartografia producida y/o mantenida por organismo integrante del SEN es utilizada en
los SIG de otros organismos, “encastrando” las nuevas capas sin inconvenientes.

Medio de verificacién: Informacion geogréfica de fuentes diversas utilizada en
publicaciones impresas y electrénicas.

3.1.5 Definir la arquitectura de una “geodatabase” integral.

Objetivo: Tener una Geodatabase que permita integrar los microdatos e indicadores
de las diferentes encuestas y censos con datos geogréficos, para potenciar el andlisis
con fines sociales y econémicos.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion: Una Geodatabase es un modelo que permite el almacenamiento fisico
de la informacion geografica en un Sistema Manejador de Base de Datos relacional:
Microsoft Access, Microsoft SQL Server, IBM DB2, Informix, u Oracle, como es el
caso del INE. La funcionalidad para el tratamiento espacial, se complementa con
microdatos de encuestas o censos o indicadores derivados.

En 2007, el INE definird la arquitectura de esta Geodatabase, estableciendo los
modelos de datos, tanto geogréaficos como los provenientes de censos y encuestas.

Contexto: En la actualidad, los datos geograficos se almacenan en forma de
“shapefiles”, multiples archivos independientes de formato propietario (uno para cada
area geogréfica representada) que se asocian a datos numéricos que deben ser
replicados desde los repositorios de microdatos o indices. La implementacion de la
“geodatabase” establece relaciones con los microdatos originales, facilitando la
administracion y eliminando posibles fuentes de error. El INE ya cuenta con los
recursos materiales y humanos necesarios para implementar la geodatabase.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma

Completar la capacitacion en las nuevas herramientas Afio 2007
Disefio de la geodatabase Afio 2007
Carga de la geodatabase Afio 2008
Indicadores verificables objetivamente: Base de datos Unica integra datos

geograficos y numéricos en el INE a partir del segundo semestre de 2008.
Medio de verificacion: Esquema de la base de datos.
3.1.6 Elaboracion de tablas de correspondencia de  zonas censales

Objetivo:  Elaborar tablas de correlacion de zonas censales de los diferentes
relevamientos cartograficos.

Tipo: Infraestructura estadistica
Descripcién: Es necesario contar con tablas de correspondencia entre codigos de
zonas censales a lo largo del periodo 1963— 1996, tarea ya realizada con la cartografia

actual respecto de 1996. Las tablas de correlacion de zonas censales permitirdn
realizar analisis de evolucion demogréfica para areas pequefias.
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Contexto: La particion censal del territorio ha sufrido la evolucion propia de las
modificaciones que se han producido en los ultimos 40 afios, desde la elaboracion de
la primera cartografia censal para el Censo de Poblacion de 1963. Esto impide la
comparacion directa en el tiempo de informacion geo-referenciada para éareas
pequenias.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:
- Elaborar la tabla de correspondencias entre la cartografia de los

censos de 1996 (actual y en coordenadas reales) y 2004 Afio 2007
- Tabla para los censos de 1985 y 2004 por superposicién espacial
de la imagen de los planos “escaneados”. Afio 2008

- Cartografia digital en coordenadas reales de 1985 y tablas de
correspondencia para los censos de 1975y 1963,
para aquellas zonas cuyos planos han sido “escaneados”. Afio 2009

Indicadores verificables objetivamente: Tablas de correlacion elaboradas
Medio de verificacion: Publicacion de las tablas de correlacion.

3.1.7 Coordinar actividades con la Infraestuctura N acional de Datos
Espaciales.

Objetivo: Establecer acuerdos con la agencia reguladora de la Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE) de Uruguay e Intendencias Municipales para el mantenimiento
de la base cartogréfica de una manera costo-efectiva y sin duplicacién de esfuerzos.

Tipo: Organizacion y gestién

Descripcion: La cartografia del INE debe ser reflejo de la realidad del terreno,
prescindiendo de limites impuestos artificialmente que tienen otros objetivos
“administrativos”. Esto significa que si, el transito de los pobladores ha determinado la
“aparicion” de una calle, ésta estara presente en los mapas del INE, a diferencia de la
cartografia de otros Organismos (por ejemplo Intendencias o Catastro) que respetan
divisiones administrativas no actualizadas en padrones y manzanas.

La IDE es el organismo encargado de coordinar el desarrollo de la cartografia digital
en el Pais y las Intendencias Municipales poseen la ventaja de la cercania al lugar con
respecto al INE, lo que resulta un importante ahorro en tiempo y recursos invertidos
para el relevamiento del terreno.

Contexto: En la actualidad, el INE realiza sus propios relevamientos y mantenimiento
de su base cartografica. Paralelamente, el Programa de Desarrollo Municipal, ubicado
en la OPP y con financiamiento del BID, esta iniciando un proceso de generacion de
una base a partir de las cartas geograficas del SGM, en coordenadas reales. Este
ambicioso proyecto tiene el propdésito de dotar a las Intendencias Municipales de un
SIG centralizado en 2 servidores ArcGis con acceso desde cada Intendencia para
consultas, procesamiento y actualizacion. Simultaneamente, una comision designada
por resolucion presidencial estd dando forma a lo que sera la futura Infraestructura de
Datos Espaciales.

Responsabilidad institucional:  INE, IDE, Intendencias Municipales

Plan de actividades y cronograma:

Establecer contactos para coordinar con la Comision designada

y participar de la gestion de la IDE. Afo 2008
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Indicadores verificables objetivamente: Convenios de colaboracion firmados.

Medio de verificacion: Resoluciones y documentos de convenio suscritos.

3.2 Sistemas Informaticos

Metas

El objetivo de las lineas de accion que se proponen es para mejorar la calidad de la
informacion y consecuentemente la productividad en el area informatica.

Se trata de un proyecto integral para el INE, que involucra todas las etapas del
procesamiento de las encuestas, desde la captura remota (web, e-mail, pocket PC), su
registro, procesamiento, difusibn de los indicadores resultantes y el archivo y
catalogacion de la informacion histérica (series temporales, microdatos), restringiendo
al maximo las operaciones manuales

Entre los objetivos especificos se incluye la reestructura de la Divisién Sistemas de
Informacion y la incorporacién del tema gestion de calidad en todas las actividades
relacionadas con el desarrollo de sistemas.

Lineas de Accién

3.2.1 Gestion operativa de la Division Sistemas de Informacién del INE
(ex Servicios Técnicos)

Objetivo: Introducir cambios en la gestion de la Division Sistemas de Informacién del
INE, a través de la adecuacién de su estructura organizativa, para cumplir con las
metas de la ENDE y posibilitar una mejor interaccion con los usuarios, jerarquizando
las unidades de procesamiento de datos y soporte.

Tipo: Organizacion y gestion.

Descripcién: Junto con la reestructura del INE se propone la adecuacién de funciones
de la Division Sistemas de Informacion, creando los departamentos de Soporte de
Sistemas y Desarrollo de Aplicaciones; Infraestructura Geoestadistica y Marcos
Muestrales y Bases de Datos. El departamento de Desarrollo de Aplicaciones
conducira Proyectos a cargo de un lider que deberd ser acompafiado por un
Responsable Funcional del area sustantiva, como referente y contraparte del equipo
de desarrollo. El Departamento de Soporte de Sistemas ademas de las funciones de
Help Desk -que actualmente desempefia- haré el Soporte funcional de las aplicaciones
y la actividad relacionada con Internet y arquitectura de “cliente fino”. Una unidad de
Tecnologia e Innovacion se encargara de atender la evolucion del estado del arte de la
tecnologia de hardware y software, con particular énfasis en los productos aplicables
al procesamiento de datos estadisticos, participando activamente en la puesta en
marcha de aquellos que sean incorporados.

Contexto: La actual organizacion y ubicacion relativa de la Unidad de Informatica en
la estructura del INE compromete la eficiencia de la gestién del area pese a la buena
calificacion de sus recursos humanos.
Responsabilidad institucional:  INE
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Plan de actividades y cronograma: La reestructura del sector acompafiara a la
planteada para el Instituto. Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Nueva estructura del INE operativa en 2008
Técnicos calificados incorporados en junio 2007

Medio de verificacion: Organigrama de la Division Sistemas de Informacion y Némina
de sus funcionarios.

3.2.2 Reingenieria del desarrollo de aplicaciones.

Objetivo: Adecuar las normas de trabajo a las nuevas herramientas de desarrollo
incorporadas y a los paradigmas definidos.

Tipo: Infraestructura estadistica.

Descripcién: La incorporacion de Genexus como herramienta para el desarrollo de
aplicaciones, y la definicibn de una nueva tipologia de la base datos en la que las
distintas encuestas compartiran informacion exige adoptar normas que se adecuen a
esta realidad. Es imprescindible definir estdndares para los contenidos de la "base de
conocimiento”.

Contexto: Desde hace varios afios la herramienta de desarrollo utilizada era el Visual
Fox Pro, en base a la cual habian sido definidas las normas de codificacion y
documentacién. Por otra parte, la base de datos actual Oracle incluye varios
esquemas (uno por sistema de encuesta) de los cuales se debera migrar a un Unico
esquema que contendra la totalidad de la informacion del INE (econdémica, social,
cartografica).

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:
Definiciones primarias que se deben incorporar a los nuevos desarrollos en ejecucion.
Manual completo Afio 2008

Indicadores verificables objetivamente: Manual de normas de desarrollo publicado.
Esquema de la base de datos integral liberado. Base de conocimiento de Genexus
sigue los estandares definidos.

Medio de verificacién: Intranet del INE. Reporte del esquema de la Base de datos.
Reporte del contenido de la Base de conocimiento.

3.2.3 Migracion de aplicaciones.

Objetivo: Migrar las aplicaciones en produccién en el INE a los nuevos ambientes
definidos: Genexus, Oracle, Arquitectura de tres capas.

Tipo: Infraestructura estadistica.

Descripcién: La incorporacion de la herramienta de desarrollo Genexus posibilita un
incremento en la productividad de la Unidad que debe ser aprovechada no solamente
para los nuevos desarrollos sino también para el mantenimiento de las aplicaciones
existentes. Asimismo, se espera incorporar algunas mejoras en las aplicaciones, como
el concepto de vigencia del dato, lo que permitira la rdpida recuperacion de la
informacién a un momento dado en el tiempo.
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Contexto: Las aplicaciones existentes han sido desarrolladas en su gran mayoria en
Visual Fox Pro. Esto dificulta las tareas de mantenimiento, siendo cada vez mas dificil
contratar personal con conocimientos de esta herramienta. Por otra parte, los datos se
encuentran, en su gran mayoria, “desconectados” entre las diferentes aplicaciones,
perdiendo coherencia y dificultando el andlisis “cruzado” entre diferentes
investigaciones. La necesidad de cambios metodolégicos en algunas investigaciones
presenta una buena oportunidad de migracién de los sistemas informaticos.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:

Desarrollo del nuevo RPAE en Genexus. Afio 2007
Cambio metodolégico y de base del IPC e IMS. Se encarara la

Migracion del actual sistema informético de célculo. Afio 2007
Sucesivamente se iran migrando las demas aplicaciones Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Sistemas de aplicacién migrados a la nueva
arquitectura.

Medio de verificacion: Codigo fuente de los sistemas y esquemas de la base de
datos.

3.3 Marcos muestrales y Bases de datos

Metas

La administracion y gestién de los marcos muestrales y bases de datos que sustentan
la actividad estadistica constituyen un aspecto central del funcionamiento del sistema
estadistico. En ese sentido, las metas que se proponen para esta area pueden
resumirse en los siguientes aspectos:

= Definir un sistema de marcos muestrales. Ello implica definir el contenido
(tipo de unidad o unidades de investigacion) los atributos asociados a las
mismas Yy la estructura de base de datos asociada. También los protocolos de
actualizacion periodica de los marcos muestrales, de forma de asegurar que
las estadisticas representen la realidad econdémica y social del pais. Este
objetivo se lograr4d a través del procesamiento de informacion de base
actualizada en forma permanente.

= Gestion integrada de bases de datos para el &rea s ocial por un lado y
econdmica por otro.  Uno de los objetivos basicos del PEM es lograr articular
un sistema de produccion estadistico realmente integrado, que incorpore
ademas de los datos basicos generados por el INE, informacion que surja de
otras fuentes (registros administrativos, registros contables, etc.). En este
sentido, construir un sistema de gestion integral de la informacion de base
constituye un prerrequisito imprescindible.

Lineas de Accion

3.3.1 Disefio de la arquitectura de una base de dato s integral para el area
econdmica .

Objetivo: Disefiar una base de datos Unica del area econémica que integre el RPAE y
los microdatos e indicadores obtenidos de las diferentes encuestas a empresas.
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Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion: Se prevé disefiar una base de datos con un unico diccionario, donde se
describen todas las variables transversalmente a las investigaciones. La definicién de
una base de datos integrada con un diccionario de datos Unico compatibilizara la
informacion recogida en las distintas investigaciones y permitira realizar el andlisis de
las unidades a través del tiempo y a partir de multiples fuentes. A la vez, se generaran
economias de escala en los desarrollos informaticos.

Contexto: En la actualidad, cada investigacion utiliza su propia base de datos, con
una minima integracién a través del uso de un marco comun de empresas (el RPAE) y
codificadores uniformes. Esto propicia la generacion de incompatibilidades en la
informacién, haciendo que una misma variable, en distintas investigaciones, sea
relevada de forma diferente, lo cual dificulta el analisis transversal de la informacion
economica.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:
- Disefio del sistema de gestién del RPAE, que incorpora
- el Diccionario de Datos. Afio 2007
- Incorporar el Diccionario de datos a las Encuestas de Actividad
Econdmica (Mensuales y Anuales), integrando los microdatos

en una Unica base de datos. Afo 2007/08
- Hacer lo mismo con el nuevo indice de Salarios Afo 2008
- Continuar con las otras actividades del area econémica Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Base de datos Unica que integra diferentes
investigaciones del area econémica a partir de 2008.

Medio de verificacion: Esquema de la base de datos.
3.3.2 Inventario de Registros Administrativos.

Objetivo:  Utilizar con fines estadisticos informacién proveniente de registros
administrativos.

Tipo: Infraestructura estadistica

Descripcion:  Realizar un inventario exhaustivo de los registros administrativos
existentes en los organismos publicos o privados, describiendo la informacién
contenida en cada registro, su estado, accesibilidad, la descripcion de metadatos y si
tiene uso para elaborar indicadores estadisticos o no.

Contexto: A través del tiempo se han ido creando un niumero importante de registros -
seguramente mayor a los que se tiene conocimiento- que es necesario evaluar su
utilidad. Es posible que muchos de ellos contengan valiosa informacion que, si fuese
posible extraerla y sistematizarla, se convertiria en una excelente base para generar
series estadisticas e indicadores de diversa indole a muy bajo costo.

Responsabilidad Institucional: INE, con apoyo de las Unidades Coordinadoras
Sectoriales.

Plan de actividades y cronograma:
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- Disefio del contenido del cuestionario del censo. Afio 2007
- Relevamiento descentralizada a cargo de las Unidades

Sectoriales Afio 2008
- Critica y digitacion de la informacion. Procesamiento. Afio 2008

Indicadores verificables objetivamente: Datos extraidos de registros administrativos
prontos para ser procesados con fines estadisticos.

Medio de verificacion: Bases de datos extraidas de los registros administrativos.
3.4 Organizacion y Gestion

Metas

Es necesario fortalecer institucionalmente al INE y ampliar su dotacion de recursos
humanos calificados para que cumpla adecuadamente sus funciones propias como
principal productor del SEN y adicionalmente pueda coordinar el sistema. Para dar
respuesta a los problemas detectados y sefialados en este documento, se busca:

1) Mejorar la calidad de la produccion estadistica realizada por el INE y llenar los
vacios de informacion detectados.

2) Fortalecer la capacidad normativa del INE y su rol como coordinador y articulador
eficiente y eficaz del SEN.

3) Incluir como actividad nueva, un Control Exégeno de la Calidad de los programas
estadisticos del propio INE 'y del SEN.

4) Permitir un andlisis ordenado y estructurado de la informacion producida en el SEN,
sobre las principales macro variables econdmicas y sociales, con el fin de que el INE
produzca estadisticas derivadas y de sintesis.

5) Mejorar el intercambio de informacion y la coordinacion entre los organismos
integrantes del SEN para potenciar las sinergias e incrementar la eficiencia global del
sistema estadistico.

6) Establecer instancias regulares para la comunicacion e intercambio de ideas entre
productores y usuarios por areas tematicas.

7) Adecuar la gestién administrativa y juridica para que las actividades estadisticas se
puedan realizar con solvencia técnica y en los tiempos requeridos para la toma de
decisiones. En particular, introducir herramientas modernas que apoyen una gestion
eficaz y eficiente en el INE.

Lineas de Accidn

3.4.1 Reestructura del INE

Objetivo: Adecuar la organizacion y dotacion recursos humanos y presupuestales del
INE a los nuevos roles que le asigna el Plan Estadistico del préximo quinquenio,

Tipo: Organizacién y gestion
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Descripcion: Se propone una reestructura organizacional del INE segun se detalla en
el anexo 2, incluyendo la creacion de la Divisidbn Coordinacién del Sistema Estadistico
Nacional, la reconversién de la Divisibn Servicios Técnicos en Sistemas de
Informacion, la incorporacion de una Asesoria sobre Gestidén de Calidad. Asimismo se
agregan funciones nuevas en las areas de trabajo existentes. Junto a ello se haran
llamados para incorporar por concurso personal con formacién de nivel terciario en
estadistica, economia, administracién, sociologia, arquitectura e informética.

Contexto: El Instituto ha ido perdiendo personal calificado en los ultimos 10 afios y la
reciente adhesion a retiros incentivados de personal de alta amplia experiencia ha
agudizado las carencias mencionadas. La falta de autonomia para contratar personal
técnico, por impedimentos legales (solo personal eventual o zafral) y bajas
remuneraciones impide incorporar técnicos de buen nivel, con voluntad de
permanencia en la institucion e incentivos para la capacitacion en el trabajo. Esta
problematica tiene consecuencias directas sobre los resultados de la gestién.

Responsabilidad institucional:  INE, OPP y MEF

Plan de actividades y cronograma:

* Proyecto de articulado (decreto o ley) de reestructura organizativa y de cargos,
en forma coordinada con Servicio Civil, OPP y los funcionarios Afio 2007

e Llamados para la contratacion de asesores senior y junior por concurso con
financiamiento del Banco Mundial, para resolver la transicion Afo 2007

 Contrato de consultores, formacion de nuevos equipos de trabajo y
capacitacion en servicio Afo 2007

« Implementacion de la reestructura con fondos presupuestales del Gobierno a
partir de 2008, con la provision de los cargos por concurso abierto en los
niveles mas altos y entre funcionarios del INE en los restantes niveles, con el
dictado (previo de cursos de capacitacion). Afo 2008/09

e Elaboraciéon de manuales de procedimiento que garanticen altos estandares
de calidad en la produccién y en el intercambio de informacion entre unidades
productoras resultantes, por ejemplo, de la explotacibn de registros
administrativos. Afo 2008

Indicadores verificables objetivamente: Nueva estructura del INE operativa en 2008
Técnicos calificados incorporados en junio 2007

Medio de verificacion:  Organigrama con descripcion de funciones y perfiles para
cada cargo previsto. Contratos para el nuevo personal.

3.4.2 Fortalecer institucionalmente al INE y revisa  r la normativa vigente.

Objetivo: Fortalecer al organismo rector del SEN dentro de la Administracion Puablica y
encontrar solucion para dotar de mayor eficiencia la gestion administrativa.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Adecuar la normativa vigente con el objeto de facilitar los tramites para
la contratacion de personal y la rendicién de cuentas de algunos gastos (viaticos, uso
de celulares, entre otros) en base a excepciones a la norma general vigente para la
Administracion Central. Revisar la ley 16.616 del SEN para adecuarla a la Estrategia
Nacional de Desarrollo Estadistico del pais.
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Contexto: Las dificultades en lo que refiere a la forma del control del gasto y el
cumplimiento de los tramites que norma el conjunto de la Administracion Publica va en
desmedro de la eficiencia del trabajo del INE, que tiene una alta especificidad. Las
encuestas deben realizarse en un momento determinado y no cuando estan
disponibles los fondos para viadticos y pasajes, ya que los indicadores (salarios,
desempleo, ingresos de los hogares) tienen periodos de referencia temporales que no
se pueden cambiar.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:

e Estudiar la forma para que el control del gasto no signifique una traba para el
funcionamiento del Instituto. Afio 2007

* Revisar la Ley 16.616 que cre6 el SEN y adecuarla a la ENDE. Afio 2008

« Designar formalmente las Unidades Sectoriales para que puedan
Coordinar efectivamente la informacion estadistica del Sector. Afio 2008

e Elaborar un manual de procedimientos donde se establezca los modos de
relacionamiento entre el INE y las diferentes Unidades. Afo 2008

Indicadores verificables objetivamente: Normas reglamentarias aprobadas.

Medio de verificacion: Publicacion de las nuevas normas reglamentarias. Manual
de procedimiento difundido.

3.4.3 Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional

Objetivo: Fortalecer la coordinacion interinstitucional con actividades que promuevan:

» la comunicacion entre los integrantes del SEN, explicitando aspectos sobre
marcos conceptuales, disefios muestrales, estructura de bases de datos,
transferencia de informacion, clasificadores, articulacion y complementariedad
de programas con mentalidad de SEN

» la comunicacion e intercambio de ideas a nivel sectorial, entre productores y
usuarios, que abarque diferentes reparticiones de un mismo Ministerio (caso
MGAP, MSP, Educacién, Interior), los institutos u organismos especializados y
gremiales empresariales.

» apoyo técnico del INE a tareas concretas de las Oficinas Sectoriales, para
trabajar en forma conjunta en el desarrollo de metodologias de trabajo, disefios
muestrales, codificadores, y validacion de datos con otras fuentes

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: En el marco de la ENDE se instrumentaran

a) trabajos conjuntos con las Oficinas Sectoriales, que requieran apoyo técnico
del INE o asistencia en temas especificos, que se coordinaran entre las partes.

b) instancias anuales de dialogo y coordinacién entre productores y usuarios
especializados por tema. Ya en la etapa de preparacién de este PEM han sido
convocados los Grupos de Trabajo por Area Tematica (GTA), para profundizar el
analisis del estado de situacién en cada sector y definir con mayor precision las
lineas de accion.

Contexto: La relacion entre las unidades productoras y el INE como érgano rector y

entre los productores y usuarios de las estadisticas es, en la préctica, casi inexistente.
No se ha avanzado en lograr una adecuada interconexion de las bases de datos
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generadas por distintas fuentes y existe duplicacion de esfuerzos en algunas areas de
trabajo. Existen sectores que no difunden los microdatos para el uso de investigadores
o instituciones académicas. La informacién en muchas oportunidades se difunde en
forma inoportuna.

Responsabilidad institucional:  INE y Unidades Coordinadoras Sectoriales.

Plan de actividades y cronograma:
-Desarrollo de talleres de trabajo a nivel de los responsables de las diferentes
unidades productoras de informacién estadistica Afo 2007/08
-Trabajo con las Unidades Coordinadoras Sectoriales, para analizar con profundidad
sus planes de trabajo y evaluar los aspectos en los que requieren apoyo técnico del
INE Afio 2008
-Asistencia técnica concreta a las Oficinas Sectoriales: Estadisticas Agropecuarias
(por ejemplo, coordinar el Censo Agropecuario de 2010), Estadisticas de Salud,
Educacion, Turismo, entre otras, para identificar demandas insatisfechas, ya sean por
vacios de informacion, oportunidad, cobertura u otros aspectos a fortalecer en forma
bilateral con el INE. Afio 2008

en adelante

Indicadores verificables objetivamente: Talleres de trabajo por sector, NUmero de
instituciones y participantes; Numero de asistentes; Proyectos elaborados en forma
conjunta por el INE y las Oficinas Sectoriales

Medio de verificacion: Documentos metodol6gicos con el trabajo conjunto del INE y
las Oficinas Sectoriales.

3.4.4 Capacitacion y apoyo técnico a los organismos integrantes del
SEN.

Objetivo: Brindar capacitacion al personal de las Unidades Productoras Sectoriales
del SEN. Los programas de los cursos se definiran en funcion de la demanda, tratando
de cubrir entre otros aspectos, temas metodoldgicos, operativos y de procedimiento,
codificadores, software estadistico. Se buscara favorecer la complementariedad de
acciones para ampliar la oferta de productos estadisticos y favorecer el andlisis
sectorial.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Algunas Unidades Productoras del SEN son de reducida dimensién, con
escaso personal formado en estadistica y requieren el apoyo técnico en materia de
metodologias, disefio de cuestionarios, manuales, andlisis y divulgacion de las
estadisticas producidas. El INE, como organismo rector y responsable ultimo de la
calidad de las estadisticas del Sistema, debe responder a las demandas de
capacitacion y apoyo técnico de las Unidades Productoras. Se tomara en cuenta las
propuestas de los 16 Grupos de Trabajo que presentaron informes, los que estan
considerados en este documento.

Contexto: Se observan carencias en el nivel de calificacion de los recursos humanos
gue trabajan en las oficinas de estadistica de los Ministerios y otras reparticiones
estatales. Los niveles en el manejo de tecnologias de procesamiento son sumamente
dispares y esta realidad es una limitante de importancia en la consolidacion de un
Sistema Estadistico Nacional.

El INE tiene una amplia trayectoria en la realizacién de cursos a los integrantes del
SEN, los que actualmente se han interrumpido por la escasez de recursos humanos
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calificados y la necesidad de redisefiar los programas, que deben atender con mayor
especificidad la demanda. Los cursos que se dictaban tradicionalmente eran sobre:
estadistica aplicada, economia descriptiva, Sistema de Cuentas Nacionales vy
muestreo.

Responsabilidad institucional:  INE y Unidades Sectoriales

Plan de actividades y cronograma:
- Realizar un primer relevamiento para evaluar el grado de interés, asignando un
puntaje para establecer la prioridad a distintos tipos de cursos  Afio 2007
- Realizar un Plan de Capacitacion con las Unidades Coordinadoras Sectoriales
y los administradores de Registros Administrativos de interés  Afio 2007
- Comienzo de los cursos, con un staff de profesores contratados
y profesionales del INE, que se complementaran. Afio 2008 en
adelante
Indicadores verificables objetivamente: Plan de capacitacion elaborado. Asistencia
a los cursos del personal convocado.

Medio de verificacién: Invitaciones cursadas a las Unidades Productoras; Némina de
asistentes; némina de Certificados por curso aprobado.

3.4.5 Revisar y establecer criterios uniformes en e | uso de codificadores
y otras normativas.

Objetivo: La definicion de los marcos conceptuales y clasificadores uniformes es
necesaria para posibilitar la comparabilidad (temporal o espacial) de indicadores
provenientes de diferentes fuentes. Solo asi es posible integrar las estadisticas que
producen distintas oficinas, analizar la calidad de la informacion y generar mayor
credibilidad entre los usuarios.

Tipo de Proyecto: Infraestructura estadistica.

Descripcion: La nueva Division de Coordinacion que se crea en la nueva estructura
del INE se encargara de revisar los clasificadores aplicados, marcos conceptuales y
definicion de variables utilizadas, para promover su adopcion en todos los organismos
del SEN. Este proyecto esta estrechamente relacionado con la actividad normativa y
de coordinacién que implica armonizar y arbitrar, de forma rigurosa desde una
perspectiva tanto tedrica como practica, las diferentes demandas en materia
conceptual y de clasificadores. El punto de partida seran las recomendaciones
internacionales en la materia, sin dejar de lado los aspectos practicos aplicados al
Uruguay. Esta actividad es general para todo el SEN y complementaria a las ya
descritas en otros proyectos, por ejemplo, el 1.6.2 del Sub-componente Justicia y
Seguridad Ciudadana o el 2.2.1 del Componente Estadisticas Economicas, que
atienden situaciones muy particulares de las respectivas areas tematicas.

Contexto: En la actualidad, se aplican el INE y el BCU aplica clasificadores
internacionales en materia de actividad, pero los registros administrativos y otros
organismos que integran el SEN los han adoptado. Por otra parte, no existen
codificadores Unicos para variables que se repiten en muchas investigaciones, como
las relativas a caracterizacion de la vivienda, niveles de instruccién, cobertura de
salud, entre muchas otras mas.

Responsabilidad institucional:  INE

Plan de actividades y cronograma:
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- Grupo de trabajo que revisara los codificadores de las variables

méas comunes en las diferentes encuestas a hogares. Afio 2007
- Analisis de los codificadores utilizados en los Registros

Administrativos del area social y propuesta de compartir criterios

con los organismos del SEN Afio 2008
- Definicion de codificadores relativos a otras areas tematicas Afio 2008
- Capacitacion e implementacion a las areas operativas responsables
de recabar, sobre los nuevos estdndares a aplicar. Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Manuales de codificacién distribuidos entre
los organismos y difundidos a través de la pagina web del INE

Medio de verificacion: Documentacion de la recepcién de manuales por parte de los
Organismos. Pagina web del INE.

3.4.6 Modificaciones en las normas y practicas cont  ables.

Objetivo: Estandarizacion de las practicas contables a través de normas legales o
reglamentarias, que establezcan formatos Unicos para la presentacién de Balances
ante diferentes organismos publicos. Estas normas deben contemplar la especificidad
del Sistema Estadistico, tomando como base las recomendaciones del Sistema de
Cuentas Nacionales.

Tipo: Organizacién y gestion

Descripcién: Existe un grupo de trabajo que estd avanzando en una propuesta de
Formato Unico de Balance para las empresas. En este grupo no hay nadie que
represente al Sistema Estadistico Nacional. Se haran gestiones para conocer el
avance de los trabajos y poder emitir opinion sobre las necesidades de los productores
de estadisticas econdémicas.

Contexto: Esta es una practica usual en otros paises y constituye una fuente valiosa
de informacion para las estadisticas econdmica, que contribuye a evitar la duplicacion
en las solicitudes de datos a los informantes.

La posibilidad de que el pais avance hacia la compilacién de Cuentas Nacionales por
Sectores Institucionales, descansa en la posibilidad de explotar estadisticamente los
balances empresariales, tarea que no es posible abordar eficientemente si no se
dispone de balances uniformes.

Responsabilidad institucional:  INE - BCU

Plan de actividades y cronograma:
-Tomar conocimiento de los avances realizados en la materia por

el grupo de trabajo designado oficialmente Ao 2007
-Proponer los cambio que ameriten, teniendo en cuenta el

marco conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales Afio 2007
-Implementar la forma en que las empresas entreguen al INE

copia en soporte magnético del Balance Afio 2008/09

Indicadores verificables objetivamente: Comenzar a utilizar datos de balances con
fines estadisticos

Medio de verificaciobn: Balances Uniformes disponibles en el INE y BCU para su
procesamiento.
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3.4.7 Realizar auditorias de los procesos y métodos estadisticos de base

Objetivo: Para garantizar calidad de las estadisticas producidas, las distintas
actividades del Sistema deben ser objeto en forma periddica de auditoria de procesos
y métodos aplicados en la compilacion.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: La elaboracion de estadisticas, como la contabilidad de las empresas o
cualquier otro sistema de informacion, esta expuesta a que se cometan errores. Estos
errores pueden provenir de los mismos datos recabados, de los procesos de captura,
critica y validacién o de los métodos de célculo o expansion de resultados. Muchos
errores provienen de la repeticion sistematica de procedimientos sin una evaluacion
critica de los mismos.

Contexto: No alcanza con establecer manuales de procedimiento para cada etapa de
la produccion estadistica. Es necesario comprobar periddicamente que tales manuales
se aplican de acuerdo con las “reglas del arte”, porque el personal asignado a la
elaboracion cambia con el tiempo.

Responsabilidad institucional:  INE
Plan de actividades y cronograma:

» La Asesoria de Gestion de Calidad que se crea en la reestructura del INE disefiara
planes, métodos y procedimientos de verificacion y evaluacién de la informacion

estadistica producida. Afio 2008
» Definir las normas de seguridad e integridad de la informacién recolectada y
producida por el Instituto Afio 2009

» Implementar controles que permitan verificar el cumplimiento de las normas
técnicas y definir las acciones correctivas cuando se detecten desviaciones.
Afio 2009 en
adelante
Indicadores verificables objetivamente: Informes de valoracion de la calidad de los
indicadores producidos, presentados a la Direccion del INE.

Medio de verificacion: Informes del area de Gestién de Calidad

3.4.8 Definir nuevas estrategias de difusion parae |INEyel SEN

Objetivo: Construir y difundir en el sitio Web del INE, un mapa del SEN y de la
informacion que se genera, para brindar un féacil acceso a la misma y una orientacion
eficiente a los usuarios. Mantener una combinacion de formas de difusion de la
informacién de estadisticas oficiales generadas por el sistema.

Tipo: Organizacion y gestion

Descripcion: Para lograr una mejor difusion, llegando por diversos medios a todo el
abanico de usuarios que tiene el SEN, se definird una estrategia que ordene la
informacién disponible y su ubicacién, y se defina en cada caso la forma de suministrar
los datos: publicacion impresa, electrénica, comunicados de prensa por mail y fax,
respuesta a pedidos concretos por correo electrénico, respuesta telefénica automatica,
respuesta telefénica personalizada y disponibilidad de micro y macro datos.
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Contexto: Los usuarios de las estadisticas producidas son muy heterogéneos y
conforman varios segmentos de mercado que deben tener tratamientos diferentes. Ello
impone definir una estrategia de difusion combinada, utilizando varios canales y
formas de satisfacer la demanda.

Responsabilidad institucional:  INE y Unidades Coordinadoras Sectoriales

Plan de actividades y cronograma:
» Crear un grupo de trabajo que —partiendo del Inventario Estadistico- elabore un

mapa de la informacion disponible por area temética Afio 2007

» Incluir en la Web del INE el mapa de informacion estadistica disponibles y su
ubicacion Afio 2008

» Incrementar los canales de difusion de la informacién estadistica, adecuando la
oferta a la demanda de cada tipo de usuario Afio 2008

» Coordinar con las unidades sectoriales la forma de intercambio de informacién y
los links que direcciones al usuario a otros sitios web Ao 2008 en

adelante
Indicadores verificables objetivamente: Sitio web del INE actualizado y con

referencias a los organismos integrantes del SEN y la informacion que producen.

Medio de verificacion: www.ine.gub.uy
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PLAN ESTADISTICO MAESTRO
URUGUAY

Anexo 11

Presupuesto por Proyecto







PRESUPUESTO DEL PLAN ESTADISTICO MAESTRO SEN INE
En délares americanos 9.475.386 11.692.603 4.952.198 4.630.000
1. Estadisticas Sociales 4.116.436 6.866.603 2.037.198 3.257.000
Titulo Tipo Costo Operativo Anual Inversion Estadistica ~ Cpsto Ope rativo Anual | Inversién Estadistica
1.1 Mercado de trabajo, Pobreza y calidad de vida 1.726.698 152.000§ 1.726.698 152.000]
1.1.1 Definicién de la Canasta Basica Alimentaria y Linea de Pobreza Infraestructura Estadistica 24.5008 (o 24.500]
1.1.2 Medicién de Pobreza y otros estudios en base a la Encuesta de Gastos e Infraestructura y operacién estadistica 2.500 11.250 2.500 11.250
Ingresos 2006
1.1.3 Indicadores del mercado de trabajo a partir de Registros de la seguridad Infraestructura y operacién estadistica 24.375 26.250 24.375 26.250
social.
1.1.4 Explotacién de datos de la Planilla de Trabajo. Infraestructura y operacién estadistica 7.500 15.000 7.500 15.000
1.1.5 Encuesta Continua de Hogares del INE Infraestructura y operacién estadistica 1.672.323 75.000§ 1.672.323] 75.000]
1.1.6 Encuesta de seguimiento del consumo de los Hogares Operaciones Estadisticas 20.000] 0 20.000% 0
1.2 Poblacién y Estadisticas Vitales 172.500] 3.158.000 285.500 3.105.000f
1.2.1 Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 Infraestructura Estadistica 0 3.000.000§ 90.000 3.000.000]
1.2.2 Informatizacién del Certificado de Nacido Vivo e identificacion de personas |Infraestructura estadistica 12.000 30.000 12.000 0
fisicas
1.2.3 Creacion de Sistema integrado de Indicadores Sociales geo-referenciados Infraestructura y operaciones 38.000] 18.000 38.000 18.000
estadisticas
1.2.4 Andlisis de las caracteristicas corrientes y tendencias de la dindmica 45.000] 10.000 45.000 10.000
demogréfica
1.2.5 Tablas de Mortalidad 0 30.000% 5.000 25.000]
1.2.6 Proyecciones de Poblaciéon 0 58.000 18.000 40.000]
1.2.7 Registro de Matrimonios y Divorcios Infraestructura y operaciones 26.000] 8.000) 26.000 8.000
estadisticas
1.2.8 Fortalecimiento de las Estadisticas de Migracion Infraestructura y operaciones 12.000 4.000 12.000 4.000
estadisticas
1.2.9 Mddulos demogréficos de la Encuesta Continua de Hogares 2007. Operacion Estadistica 39.500] 0 39.500§ 0
1.3 Estadisticas Educativas y Cultura 569.593 199.353 (o 0
1.3.1 Redisefio del sistema de gestién de informacién educativa del CEP Organizacion y gestién e infraestructura 27.657 (o 0
estadistica
1.3.2 Ficha social estandarizada de caracteristicas socioculturales. Infraestructura y operacién estadistica 23.935] 4.333 (o 0
1.3.3 Protocolos informaticos para elaborar estadisticas a partir de los registros de JOrganizacién y Gestion 23.935] 4.333 (o 0
hacienda
1.3.4 Protocolizar reportes e indicadores educativos de los sistemas integrados en |Operaciones estadisticas 23.935] 4.333 (o 0
ANEP




1.3.5 Implementacién de una unidad central de manejo de informacién geo- Infraestructura Estadistica 8.735 700 0 0

referenciada

1.3.6 Talleres de productores estadisticos del sistema educativo Organizacién y Gestion 3.735 0 0

1.3.7 Definicion del universo de las estadisticas educativas y ampliacién de su Infraestructura Estadistica 14.335 2.500 0 0

cobertura

1.3.8 Implementacién de un censo de instituciones de atencion a la primera infanciajinfraestructura Estadistica 0 7.535 0 0

1.3.9 Operaciones de Estadisticas regulares de la ANEP Operacion Estadistica 470.983 129.438| (o 0

1.3.10 Disefio e implementacion de un sistema estadistico de cultura Infraestructura Estadistica 0 18.524

1.4 Salud 372.900 1.325.250§ o 0

1.4.1 Homogeneizar los diferentes sistemas de informacion estadistica producida |Infraestructura estadistica 0 21.000% (o 0

al interior del MSP.

1.4.2 Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINIS) Infraestructura y operacién estadistica 177.600] 18.000 (o 0

1.4.3 Reingenieria del registro de natalidad Infraestructura y operacién estadistica 18.500§ 900.000) (o 0

1.4.4 Reingenieria del registro de mortalidad Infraestructura y operacién estadistica 16.000f 300.000) (o 0

1.4.5 Sistema informatico perinatal (SIP) Operacion Estadistica 9.600] (o (o 0

1.4.6 Clasificacion de los egresos hospitalarios Operacion Estadistica 26.500§ (o 0

1.4.7 Clasificacion de los motivos de consulta del Primer Nivel de Atencién Operacion Estadistica 31.500§ 0 0

1.4.8 Sistema de gestion administrativa y financiera de las instituciones prestatarias|Organizacion y Gestion 40.000] 4.500 0 0

de servicios de salud.

1.4.9 Desarrollo del Médulo de estadisticas sobre Recursos Humanos del sistema |Infraestructura y operacién estadistica 38.000] 3.750 0 0

de salud

1.4.10 Cuentas Nacionales de Salud Operacion Estadistica 22.000] 3.500 0 0

1.4.11 Encuestas en Salud Operacion Estadistica 9.000 1:500.000 (o 0

1.4.12 Disefio e implementacion de un subsistema de estadisticas de rendimientos, JInfraestructura y operacién estadistica 35.000] 4.500 0 0

prestaciones y morbilidad hospitalaria

1.4.13 Disefio e implementacion de un sistema de difusién de la informacién Infraestructura y operacién estadistica 7.200§ 12.000 o 0

estadistica de salud

1.5 Proteccién Social 1.093.500] 2.008.000) 25.000% 0

1.5.1 Sistema Unico de informacién sobre pasividades. Infraestructura estadistica 35.000] 8.000) 0 0

1.5.2 Encuesta de proteccion social Infraestructura y operaciones 1.000.000§ 500.000 25.000 0
estadisticas

1.5.3 Sistema Integrado de Informacién del Area Social (SIIAS) Infraestructura y operaciones 0 800.000) 0 0
estadisticas

1.5.4 Sistema nacional de informacién sobre la infancia y la adolescencia Infraestructura y operaciones 0 450.000 0 0
estadisticas

1.5.5 Reingenieria del Sistema de Informacién para la Infancia (SIPI) del Instituto  |Infraestructura Estadistica 58.500 250.000 0 0

de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay (INAU)




1.6.1 Grupo de trabajo permanente

1.6.2 Marcos conceptuales, glosarios y Metadatos
1.6.3 Estadisticas de Violencia y Criminalidad
1.6.4 Estadisticas del Sistema Judicial

181.245

Organizacion y gestion 0
Infraestructura estadistica 8.000
Operacion Estadistica 47.500

Infraestructura y operacién estadistica 76.245

24.000

5.000

15.000

o O ©O o o

o O O o o



2.3 Construccién 173.000] 52.0008 173.000) 52.000)
2.3.1 Indices de volumen, valor y costo del sector construccion. Operacion Estadistica 130.000] 40.000) 130.000§ 40.000]
2.3.2 indice de precio de venta de inmuebles nuevos y volumen de transacciones [Operacion Estadistica 25.000] 5.000) 25.000% 5.000
inmobiliarias

2.3.3 Indices de precios asociados del mercado de arrendamiento de viviendas Operacion Estadistica 18.000f 7.000 18.000 7.000§
2.4 Estadisticas Agropecuarias 381.500 1.514.000§ o 0
2.4.1 Encuestas de produccion vegetal: Volumen, precio y valor Operacion Estadistica 190.000] 0 0 0
2.4.2 Encuesta sobre produccion animal Operacion estadistica 98.500 0 0 0
2.4.3 Célculo de estructura de costos Operacion estadistica 15.000§ 0 0 0
2.4.4 Estimacion de la inversion del sector agropecuario Operacion Estadistica 25.000] 0 0 0
2.4.5 Censo general agropecuario 2010. Infraestructura estadistica 15.000f 1.500.000 (o 0
2.4.6 Redefinir el sistema de informacion sobre produccién forestal y sectores Infraestructura y operacién estadistica 18.000f 14.000 (o 0
conexos

2.4.7 Sistema Nacional de Informacién Ganadera (SNIG) Infraestructura y operacién estadistica 20.000] (o 0 0
2.5 Cuentas Nacionales, Balanza de Pagos y Turismo 1.502.000 418.000 0
2.5.1 Cuentas Nacionales Infraestructura y operacién estadistica 876.000 218.000 (o 0
2.5.2 Indicador mensual de actividad econémica (imae) Operacion estadistica 125.000] o o 0
2.5.3 Balanza de Pagos Operacion estadistica 180.000] o o 0
2.5.4 Posicién de inversion internacional Operacion estadistica (o 0
2.5.5 Estadisticas de turismo Infraestructura y operacion estadistica 321.000 200.000 (o 0
2.6 Precios y remuneraciones 867.500 96.000§ 770.000) 93.000]
2.6.1 Nuevo indice de precios al consumidor (IPC) Infraestructura y operacién estadistica 430.000 40.000 430.000 40.000]
2.6.2 Indices de Precios de Productos Nacionales (IPPN) Infraestructura y operacién estadistica 65.000] 8.000) 65.000§ 8.000
2.6.3 Indices de remuneraciones e indice Medio de Salarios (IMS) Infraestructura y operacién estadistica 240.000 30.000% 240.000 30.000]
2.6.4 indices mensuales de precios de importaciones y exportaciones Infraestructura y operacién estadistica 97.500] 3.000 (o 0
2.6.5 Indices de precios comprador para la Formacién Bruta de Capital Fijo. Infraestructura y operacién estadistica 35.000] 15.000 35.000§ 15.000§
2.7 Ciencia, Tecnologia e innovacion 109.950] 12.000 0 of
2.7.1 Encuesta sobre Recursos humanos y gastos dedicados a investigacion Infraestructura y operacién estadistica 11.750§ 0 0 0
cientifica y desarrollo tecnolégico.

2.7.2 Encuesta de Actividad de Innovacion Operacion Estadistica 41.500] o o 0
2.7.3 Encuestas sobre Tecnologias de la Informacién Operacion Estadistica 49.500] o o 0
2.7.4 Sitio web de Ciencia y Tecnologia Infraestructura Estadistica 7.200f 12.000 o 0




1.202.000 481.000 1.202.000 481.000












ESTADISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

- Organismo . Variables Marco Marco Periodo de o Metodol_qgla de Consideraciones Estrateg[a de . Documentacién
Actividades Objetivo ) . P - Periodicidad Cobertura captacion de . captacion y Oportunidad )
productor investigadas Conceptual estadistico referencia metodolégicas ; Existente
datos procesamiento
Indicadores del Act|V||dad, E_)qsten rlnodulos_ Los resultados se
mercado de trabajo empieo, . Total pais. La trimestrales para: publican con un Metodologia,
Encuesta ingreso de los "| desempleo. Semanal, Mensual a partir muestré Encuestas a hogares vivienda, educacion, Encuesta con rezago manual de ’
Continua de INE hogares y otros L?\%;sd‘;s OITy SCN 93 Cer'lsa&;sfiot‘.- Saenus#zll, t;’s\r:’ugg detr?nqg;?rgletligggs quintuplica la en su lugar de inf;ﬁill) ajg(’:ézs%af las ﬁgg%\/ﬁg’\spﬂi{:&l&:l‘ﬁ aproximado de 40 encuestador,
Hogares Ampliada indicadores de la d ! gun € blp y | afio 1988 relevada hasta el residencia C it del b dias luego del critica,
calidad de vida educacion, variable elafio 1 afio 2005 TICs, politicas el hogar. periodo de codificadores
. cobertura de sociales, salud, familia referencia
salud. y migracion. ’
L ] Nacimientos, .
. Estadisticas vitales y : ! . Los nacimientos y . ~
Estadisticas de P defunciones ’ . B Registros - - Procesamiento de 2y 3 afos de
Poblacion INE otros ang!|5|s matrimonios, OMS Registros Civil Anual Anual Total pais administrativos defunpllones se digitan datos de registros rezago
demogréficos di - y codifican en el MSP
IVOrcios
Proyecciones de Eg%ylgigﬁn;s Sﬁ Poblacion, Censo 2004 Revision a partir Total pais, y Registros Procesamiento de Aspectos
yeccl n seg fecundidad, Método de nacimientos y de cada departamento RegIslre datos censales metodoldgicos en
Poblacién 1996- INE edad, géneroy . . Anual N 7’ administrativos e X .
A mortalidad y componentes defunciones relevamiento Areaurbanay | . ) Procesamiento de la propia
2025 localizacion B L informacién Censal ) S
P migracion. 1996-2004 censal. rural datos de registros publicacion
geografica.
Censo 2004 S .
s - P Revision a partir . Aspectos
Medicién de la Poblacion, estadisticas de P Se actualiza P
Tablq de INE mortalidad y nacimientos y Método tradicional nacimientos y Anual de cagia Total pals, Censos de Poblacion después de cada metodologlgos en
Mortalidad - . f ; relevamiento departamento. la propia
sobrevivencia. defunciones. defunciones censal censo ublicacion
1996-2004 P
Linea de
) . pobrezay Encuesta de
Medicién de INE Esglr;::;:)ngf gle distribucién del CEPAL Gastos e Anual Montevideo e Estimado a partir de dei Su%??jﬂ(iﬁo
Pobreza méptodo del‘?n reso ingreso per Ingresos1994/95 Interior Urbano datos de encuestas depreferencia
9 cépita de los y ECH anuales
hogares
Conteo de
Censo de C0:loglsaigiig;|- or Numero de Fecha de la Censo con Activo Estadistico, se | Censo por barrido con 1 afio después del Instrucciones para
Poblacién 2004- INE én?ero ede?d personas, UNFPA entrevista Decenal Total pais empadronadores realiza cada 10 afios | entrevista personal en Cengo la recoleccion de
Fase 1 gel y edad género y edad. p cada hogar. los datos
segun localizacién
geogréfica.
Gastos e
Ingrr]zzt;s; del Semanal, Encuesta con Manuales de
Encuesta de - ! mensual, Encuesta por Encuesta de hogares, N 1 afio después de | encuestadores,
Gastos e ingreso INE Gasto e Ingreso de |nd|cadores SCN93, OIT Censo 2004 Fase trimestral, Decenal Total pais muestreo a nivel activo estadistico entrevista pe_rsonal a finalizada la supervisores,
los Hogares socio | R o uno 0 mas miembros R
de los Hogares demoaraficos semestral o anual nacional (cada 10 afios) del hooar encuesta disefio muestral,
9 segun la variable gar. metodologia
de los
miembros




ESTADISTICAS DE EDUCACION

Estrategia de

Documentacion

. . Periodo : : .
Actividades Organismo Objetivo Variables Marco Marco de Periodicidad Cobertura Consideraciones Metodologia de captacion Oportunidad existente sobre
productor ! investigadas Conceptual estadistico ) metodoldgicas captacion de datos p ny p .
referencia procesamiento metodologias
Sistematizar la Se nutre de tres
|nforma(.:|on atres Matricula, tamafio de Recursos, vfuentes .d'e. ) )
niveles: escuela, rupo, repeticion procesos y informacion: Formularios enviados a
jurisdiccién asigste%cyia gbandoﬁo resultados. 1) relevamiento 1) Ver relevamiento CEP | cada centro a través de Ver la
Monitor CODICEN - departamental y anti Ueda{d docente ! Ver la. Registro Afio del Anual. desde Escuelas estadistico anual del | 2) Formulario enviado a las inspecciones Entre3y 6 comunicacién de
. total pais, para g ! Comunicacion de eg . - : publicas de todo CEP la escuela y contestado departamentales. y resultados.
Educativo CEP recursos docentes, administrativo registro 2002 P . . N meses .
compararla con recursos materiales resultados del el pais 2) Formulario anual por el director. Recibe bases en Excel Instructivos en 1, 2y
las caracteristicas relacion con la ’ Monitor al director y 3) Ver relevamiento CSC del CEP 3
socioculturales del comunidad Educativo 2002 3) Relevamiento de 2y 3) Lectura Optica.
centro de ’ (Junio 2003) Contexto
referencia. Sociocultural.
Cantidad de nifios por
. grado, edad, sexo, Formularios enviados a
Registrar " N -
. > ] resultado final, cantidad cada centro a través de
Datos informacion a nivel de asistencias durante Todos los las inspecciones
estadisticos CEP gﬁjﬁqsn?:lazo%f el afo, cantidad de Unesco gso;ile?:s Afio en Anual establecimientos |§50;2;|g|:s igﬁaﬂgzso departamentales. Entre 3y 6
anuales de » grupos, pases por origen y - curso del CEP o bajo y P Digitado manualmente meses
docentes y N Publicas A en el centro.
escuelas CEP destino, docentes por su supervision. en el Departamento de
centros - P
educativos. grado que dictan. Estadistica (DEE) del
. Disponibilidad de CEP
recursos del centro.
Sistema de Secretarias En publicos extraccion
Datos Alumnos. grado. edad Liceales informatizada de informacién por
P Registrar 9 e ! operado desde cada centro desde bases de
estadisticos informacion a nivel sexo, resultado final, Afio en centro educativo datos individuales
de centros de CES alumnos, grupos y materias, cantidad de curso Anual Total (publicos). En generadas a través de 6 a 9 meses
zgiﬁzggﬁz docentes. asstenglgséﬁ:;menes instituciones habilitadas secretarfas escolares.
y . formulario en papel En habilitados digitacion
enviado a cada centro. a nivel central.
Alumnos, grado, curso Extraccion de
Datos de Registrar edad séxgo resyultadoy Sistema de Bedelias informacién por centro
e'sct_JeIas CETP informacion a nivel final, materias, cantidad Afio en Anual Total Escolares informatizada vdersgie bases de datos 4 meses
técnicas - alumnos, grupos y de asistencias curso operado desde cada individuales generadas
CETP docentes. p Y centro educativo. a través de bedelias
examenes.
escolares.
Registrar Egresos:
Infosrgrg:-r\glon Irggrg;)?:é?gi:nrlgsel Alumnos, grado, aar"%oztnotedrﬁ)lr Formularios enviados a
Formacion CODICEN sobre alumnos, carrerz, (r:g;g, sexo, hasta julio Anual Total los cirrﬂg: ggmﬂlztados 6 meses No
Docente docentes y 9 . del afio de .
carreras. referencia.
Obtener datos del . - Concepto de
nformacion contexto Necesicades basicas. | Activos de los 1996, 2002 y
sobre CODICEN - sociocultural para materno. miembros del hogares y Ver 2005. Se prevé Escuelas Formularios enviados a Documento préximo
todos los - ] distintos documento 2005 para 2010 S las familias de los nifios Lectura 6ptica 1 mes P
contexto CEP o hogar, equipamiento, publicas 3 a ser publicado
- establecimientos A - - enfoques de de CSC nueva através de las escuelas.
sociocultural . integracion educativa, A RNt
educativos de laboral v territorial medicién de aplicacion
primaria publica Y pobreza
Evaluacion
Evaluacion de estandarizada de | MR/ www.anep.edu.uy/
A CODICEN e gerenciagrl/ger_inv_eva
aprendizajes los aprendizajes -
[Evaluacion.htm
de los alumnos.
Actualizar y
?:«rjor:ggﬁllwzi:rr]t‘i Dimensiones: Proyecto regional Formularios enviados a
ore | sociodemografica, de indicadores Universo: cargos con os d 6 d
Censo sobre 'as formacion, capacitacion educativos Total de docencia directa, s docentes a traves de Formulario lectura
CODICEN caracteristicas de y b ! 2006 docentes de la L Y sus lugares de trabajo P En proceso
docente trayectoria, opiniones y (PRIE), Censo indirecta y horas de ) : oOptica
los recursos d del d ) ANEP d (centros, inspecciones,
docentes l?lms' el e Argenltllna y apoyo docente etc).
dependientes de establecimiento Brasi
la ANEP.




ESTADISTICAS DE SALUD

. . . . . Metodologia Estrategia de Documentacion
- Organismo - Variables Marco Marco Periodo de R Consideraciones gl 9! . ;
Actividades Objetivo ) - P ) Periodicidad | Cobertura o de captacion captacion y Oportunidad existente sobre
productor investigadas Conceptual estadistico referencia metodolégicas : p
de datos procesamiento metodologias
Nacional- Captacion a través
IAMC, ASSE, de envio de
Personas ocupadas Seguros formularios por
Informacion referente a segun cqtegongs Y . Privados, y se Formularios correo elegtronlco.
Recursos niveles asistenciales, Registro p Procesamiento en
SINADI-MSP RRHH ocupados en el . Pl . Mensual Mensual estd elaborados en la
Humanos Sector Salud horas traba_Jadas, administrativo trabajando en Division Exc_el y SPSS. Se
remuneraciones, ampliacion a ! realiz6 un llamado
productividad. potros para el desarrollo de
ablicos un software
p i especifico.
Nacimientos
Nimero de nacidos registrados Se estéa trabajando en Certificado de Nacimientos: 2
. en centros de un proyecto de . . afos después
vivos por departamento atencion de informatizacion de los nacido vivo y del periodo de
Estadisticas . ; y condiciones sociales P Fecha del ) - acta de Formularios P :
) MSP Nacimientos y defunciones OMS salud puablica : Anual Nacional certificados y - referencia
vitales de la madre h acto vital - " o defuncién, luego manuales - .
N y privada asignacion del N° de . Y Defunciones: 1
Defunciones por causa ; S de su inscripcion ~ >
de muerte b) identificacion civil en Reqistro Civil afo después
Certificados simultaneo g
de defuncién
Egresos Estadisticas sobre Nimero de personas Registro Registros
hospitalarios ASSE morblllr::{s;{pﬁglz:g;mones hosplt?!ﬁiias por OMS administrativo Anual Nacional hospitalarios
indices de ocupacién de
camas, estadias
Estadisticas de Datos sobre las principales promedio, relacién Centros de Registros en
atencion de MSP variables de produccion de consultas-ingresos, oMs atencion Anual Anual Nacional cegntros de
salud los centros de atencién intervenciones dependientes atencion
dependientes del MSP quirGirgicas/egresos, del MSP
consultas en
policlinicas/urgencia
- Caracteristicas sociales Centros de Fichas manuales
Sistema de Informacion de las madres y ocupacionales de la atencion que se ingresan
|nf%rrri1:]2(t:2|)n MSP en su etapa de embarazo mujer y aspectos de la OPsS publicos y Continua Nacional en soporte Sistema informatico
P gestacion privados magnético
Conocimiento periédico y
actualizado de las ;
principales problematicas T'plo de enféermedades, Censo de
Encuestas de . utilizacion de servicios - Mensual, = ) Entrevistas
Salud MSP de salucl_ que aquejan a la de salud, cobertura de OMS Po_bl_acmn y anual Cada tres afios Nacional Encuesta a personales
poblacién (morbilidad), salud Viviendas hogares
acceso a la atencion a
distintos niveles
Encuesta de Estado nutricional de los Tallay peso, anélisis de Censo de Hgng?gsls?s?ult;)izs
Sta MSP nifios y mujeres en edad ¥ Peso, an oMms Poblacién y Cada 10 afios Nacional E gares,
nutricion fértl estado nutricional Viviendas ncuesta a clinicos a la
hogares poblacién objetivo
Estadisticas - - .
econémico- Gastos en Salud, Cuentas Gasto_ pu_bllc_o y privado Normas Registros ) Registros ;
financieras en MSP Nacionales de Salud en instituciones de contables contables Anual Anual Nacional presupuestalesy | Balances y registros Irregular
salud salud contables
Namero de personas
segun sexo, tramos de Eormularios
anso de annnﬂcar el nimero d? edgd, y categqna de Registros 31 de 41 IAMCs del estandar Envio delfo.rmularlos abril del afio .
Afiliados de SINADI-MSP | afiliados a las IAMC segun afiliacion (particular, n/c A h - Anual ) electrénico en A Instructivo
: > - disponibles diciembre pais elaborados por el ; siguiente
IAMCs diferentes categorias convenio, DISSE, SINADI planilla Excel

vitalicio, cobertura
parcial)




Conocimiento de la

situacién econémico S B Estados contables
financiera de las IAMC con | Estado de Resultados y Ejercicio: 01 Form’ulanos con informe de : .
Estados SINADI-MSP el fin de cumplir con los Estado de Situacion Decreto 103/91 de octubre a Anual 41 IAMC del Estados contables estandar auditoria y Abril del afio
Contables IAMCs cometidos de regulacién de Patrimonial NICs se:t"igrﬂﬁre pais auditados elabosr?’:i‘g\lsji)or el publicacién en diario siguiente
los prestadores por parte oficial
del MSP
Conocimiento de la
fina?':::lijggodneﬁgngnhjlléocon Resultados mensuales Formularios 203 meses
Estados de s s ) ; : Normas Registros | | 41 IAMC del estandar posteriores al
resultados INADI-MSP el f|r_1 de cumplir corjllos con mayor nivel de contables contables Mensua Mensual pais elaborados por el periodo de
cometidos de regulacion de | agregacion que el anual .
SINADI referencia
los prestadores por parte
del MSP
Contar con indicadores de Consultas, egresos, Formularios 2 0 3 meses
Indicadores ] - dias cama, servicios Registro 41 IAMC del estandar posteriores al )
Asistenciales SINADI-MSP Cagﬂ:?e);llzrsd?ggggotslos diagnésticos, tiempos OMS administrativo Mensual Mensual pais elaborados por el periodo de Instructivo
p de espera, etc SINADI referencia
e Do | gesamiona | 202meses
CE:;\;'SO]SA?;C MEF reggg%‘gn;:g:;z‘ﬁul& Zles categorias de afiliados y Mensual Mensual 4 lAZ:,g del presentada por través de planillas poztﬁgg‘r)ejeal
p cantidad de afiliados de P las IAMC ante el Excel ?eferencia
cada categoria MEF
Precios y cantidades de
Control de precios y ordenes a consultorio, Formularios Procesamiento a 2 0 3 meses
Precios y tasas cantidades de tasas urgencia, especialistas, Registro 41 IAMC del estandar p B posteriores al )
moderadoras SINADI-MSP moderadoras. Apoyo al estudios, tickets de administrativo Mensual Mensual pais elaborados por la travesgfcgllamllas periodo de Instructivo
disefio de politicas medicamentos, segin Division referencia
categorias de afiliados
Variable gasto nacional Formularios
en salud analizada Internacional:
P elaborados MSP
segun diferentes Estados Captacién a través Manual OCDE,
Cuentas dimensiones: fuentes SCN93 La intencién es Variables a valores Contables pde envio de Fin del afio Manual "Guia del
g Gasto y financiamiento en de financiamiento, y Registrosy | Anual. 1997 a realizarlas con ) corrientes. Se esta ; : siguiente al productor de
Nacionales de SINADI-MSP f - Manuales OCDE P Nacional Entrevistas formularios por " -
salud a nivel nacional agentes de encuestas 2000 y 2004 periodicidad avanzando en la P periodo de Cuentas Nacionales
Salud " A y OMS - Encuestas correo electrénico, y : "
financiamiento, anual adopcién de P ! referencia de Salud" OMS,
TP Informacion procesamiento Excel
proveedores, costo de clasificaciones resupuestal USAID y Banco
los factores, internacionales P (CgN) Mundial.
beneficiarios.




ESTADISTICAS DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Organismo

Marco

Periodo de

Consideracion

Metodologia de

Estrategia de

Documentacién

Actividades Objetivo Variables investigadas Marco Conceptual L - Periodicidad Cobertura . captacion de captacion y Oportunidad existente sobre
Productor estadistico referencia metodoldgicas : .
datos procesamiento metodologias
a) Cantidad de asuntos
iniciados segun objeto del
Comarcon | 2030 0160 el
o tgta] de los emitidos por materia Informacién Uniformidad de Registro por parte
Estadisticas dictamenes d) distribucion de dicta Res. A/26/97 y A/36/97 sobre los S ! itir | de las fiscalias d
en materia de emitidos en ) Istribucion de dictamenes de Fiscalia de Corte y dictamenes . . criterios al remitir la € las iscalias de
- MPF ¢ por criterio territorial. . " Anual Anual A nivel nacional informacién por todas sus 2 meses
gestion todo el pais, €) Cantidad de procesos Procuraduria General emitidos por parte de las actuaciones
Judicial durante el | o) idos segdn modo de de la Nacion las fiscalias a diferentes fiscalias judiciales.
periodo de 1USi6 nivel nacional
referencia conclusion.
f) Duracién de los procesos
segun el objeto del proceso o
tipo de delito
Estadisticas Estadisticas
sobre sobre 1. Escritos presentados.
prestacion de Poder prestacion de 2. Audiencias Asistidas. Acordada de la SCJ Asuntos Registros de los Afio siguiente al
actividad de Judicial. actividad de 3. Recursos presentados. donde aprueba los v Anual Total del pais Defensores de del periodo de
ot : R : iniciados . X
las Estadisticas las 4. Menores o Reclusos formularios e instructivo Oficio referencia
Defensorias Defensorias visitados
de Oficio de Oficio
- a) Numero de consultas 4
°°“".'b.‘%” a_lg realizadas en los servicios Enfoque de Género y a)
sensibilizacié Juridicos de las Comunas de Derechos Humanos. Relevamiento Los datos permiten
Estadisticas Imepqlenma n, denunciay Mujer b) NGimero de consultas Conyencmnes de consultas Montewdeq,l la observacion de
Municipal de lucha contra . o Internacionales de la " salvo el servicio - - =
sobre Montevideo las diversas realizadas en los servicios Mujer, Derechos realizadas Trimestral Registro Mensual | telefénico que es una cierta dimension Fichas de registro 2 meses
wolgnqa Violencia manifestacion PS|00§09|aIes de,V|oIenC|a Humanos, Poblacién y b) . de cobertura de los pr.oblemlas de
doméstica P Doméstica c) Nimero de : Relevamiento - la Violencia
Doméstica esdela P Desarrollo, Infancia, nacional. o
violencia de ”a’.“ad.a? telefonicas contra diferentes formas de Ilamadas Domestica
&nero discriminadas por de discriminacion telefénicas
9 ! Departamento !
a)Detenidos y Procesados Consolidacion
b) Drogas incautadas de
Estadisticas Secretaria Informacioén | c) Procedimientos realizados informacion
. sobre control | d) Bienes y efectos incautados remitida por . . . .
sobre uso de Nacional de del uso de €) Desvio de Precursores y Marco Legal organismos Trimestral Trimestral Nacional 90 dias
drogas Drogas P
drogas Productos Quimicos de
f). Importacién y Exportacion: interdiccion y
Avisos previos. control.
a. Prevalencia de uso de
Estadisticas Secretaria Informacion dro_ggs_ Encueste_x; en
sobre Nacional de sobre b. Edad de inicio uso de poblacion Anual Anual Nacional 90 dias
demanda Drogas demanda de drogas general y
de drogas 9 drogas e. Demanda de Tratamiento especificas
(Portal Amarillo)
Refleja una foto de
ooz o inndar | Poblacién MVD-interior Oficial | Convencion de los Poblacion a'f‘e ﬁg%gc"’é‘e
" ) y Convenios Modalidad y Derechos de los nifios. Registro - . i a Mediante i
atendida en INAU actualizada Perfiles de Atencion Cédigo de la Nifiez y administrativo Anual Mensual atendld_a\ anivel Ilc_en_ma y formularios 48 horas habiles
centros del dela Tramos de edad Adolescencia nacional hospitalizada al
INAU Institucion Gltimo dia habil del
mes
Mostrar la
evolucién de Poblacién por Departamento Convencién de los Poblacién Refleja una foto
INAU en la poblacién Oficial y Convenios Modalidad | Derechos de los nifios. Registro - ] longitudinal de toda Mediante
Cifras INAU atendida en el y Perfiles de Atencion Cédigo de la Nifiezy | administrativo Anual Anual ate”n‘g‘g; :aTNel a poblacién formularios 1 mes

transcurso del
afo

Tramos de edad

Adolescencia

atendida en el afio.




Estadisticas

a) nimero de delitos contra la
persona (homicidios, lesiones,
violencia doméstica)

b) Incidencia de denuncias de
delitos sexuales

de denuncias P c) Cantidad de denuncias de Denuncias Mes siguiente del
delitos, faltas M'nl'nstt;ri'grde' delitos contra la propiedad Leyes\)/i reeglggwentos realizadas en Mensual Nacional periodo de
y hechos (rapifias, hurtos, abigeatos, 9 seccionales referencia
policiales copamientos)
d) Cantidad de suicidios y
accidentes de transitos segin
departamento
Actuacion
po;g:l)zgt;re Mes siguiente del
Trabajo e Detenidos, procesados con L periodo de
policial sobre Ministerio del prision y sin prisién, denuncias Leyes y reglamentos para distintos Mensual Nacional referencia dentro
Interior vigentes tipos de N
personas aclaradas - de los primeros
delitos y 15 dias
hechos
policiales
Delitos -
Indicadores Porcentaje de delitos cometidos y Afio siguiente al del Mes :Irigsjcliinéz del Registros de los
de gestiony | Ministerio del aclarados por intervencion aclarados en . gu perio 9
M . o L R . Mensual Nacional periodo de referencia dentro Defensores de
de eficacia Interior policial segun tipo de delito y el periodo de - . .
L . referencia de los primeros Oficio
policial departamento referencia por 15 dias
departamento
Sistema de Base de datos en linea sobre
Gestion Ministerio del delitos, faltas y hechos Montevideo y Continua Montevideo y
Policial Interior policiales geo referenciados Canelones Canelones
para Montevideo y Canelones
Mes siguiente del
Ingresos de Ministerio del Perfil delictivo, clanr?:g?;ﬁ:s periodo de
Poblacion Interior socioeconémico y geogréafico or Mensual Nacional referencia dentro
Carcelaria del delito p de los primeros
departamento B
15 dias
Mes siguiente del
Llamadas de S ’ Llamadas periodo de
Emergencia M'nl'nstt;ri'grde' Llamad?:) ?gemEeTirgggua y de realizadas por Mensual Nacional referencia dentro
Servicio 911 9 seccionales de los primeros
15 dias
Encuestas de Percepciones sobre
Victimizaciéon | Ministerio del inseguridad, niveles reales de
(Opinién Interior victimizacion, grado de
Publica) confianza institucional
M|Ir:1)|:ft:rr]|§ade a) numero absoluto de armas
Nacional Evaluacion de )re§|;|stradas b) tipo dﬁ ek\]rma
- - c) relacién armas por habitante
re AIL?::Z as I\Ilzzj\izglrﬁgl |nc}|n:2?§;es y delitos contra la persona por Leyes y decretos trimestral Nacional
9 Registro requlatorio habitante con apertura por tipo
Nacignal de 9 de arma y distribucién
Armas geogréfica de la poblacién
Ministerio de a) Guias emitidas por tipo de
Defensa arma por habitante con
- Nacional Evaluacion de apertura por fipo de arma y
Emisi6n de Eiercito indicadores distribucién geogréfica de la
guias de NechionaI Imarco poblacién b) Guias emitidas Leyes y decretos trimestral total del pais
armas Registro requlatorio por arma registrada con
Nacignal de 9 apertura por tipo de arma y
Armas distribucién geogréfica de las

mismas




ESTADISTICAS DEL GOBIERNO GENERAL

Metodologia de

Estrategia de

Documentacion

- Organismo o Variables Marco Marco Periodo de I Consideraciones o, A . A
Actividades productor Objetivo investigadas Conceptual estadistico referencia Periodicidad | Cobertura metodolégicas captacion de captacion y Oportunidad existente sqbre
datos procesamiento metodologias
Estado de AS|g.naC|olr]es y Registros contables, Organl;mos SIIF: registro de todos i i
Resultados de la Ejecucion - comprendidos en| los hechos, actos y | . ... | Dos dias después
Estado de - ion del as d . B Sistema de 0 g | N Sistema Informético
Eiecucion CGN Ejecucion del Presupuestarias de | Normativa vigente Informacion Mensual Mensual os Incisos 01 al . operaciones con distribuido en linea de cerrado el mes
Preru uestal Presupuesto de Gastos de Financiera (SIIF) 27 del trascendencia de referencia
P Recursos y Gastos| Funcionamiento e Presupuesto econémica y
Inversiones. Nacional. financiera
Registros contables, Administracion SIIF . B
ESGZ?S ((jji ';l;igtg: Medicion del INgresos. eqresos Es’t\g?iri]sutiag:se de Sistema de Central Cuentas Bancarias |Cuentas Bancarias: S:énzigﬁ:
y h CGN resultado fiscal del| "9 » €9 v o Informacion Mensual Mensual (incluyendo las - radicadas en BROU, |informacién captada P
del Gobierno ) financiamiento Finanzas Publicas ) : h cerrado el mes de
gobierno central Financiera (SIIF) cuentas de libre BCU, BHU, y otros mensualmente -
Central del FMI (1986) - o k referencia
disponibilidad). registros
Organismos Documentos de
Sistema de Registro contable Créditos, comprendidos en| detalle por unidad
Ejecucién del CGN parg I? |nforn:ja<|:|on Afectauo_nes, Nolrmanva SIE Mensual Mensual los Incisos 01 al ejecutora ingresados S|.stelmal |nform§mco A tiempo real
Gasto (SEG) el gasto de ‘compromisos, vigente 27 del en for_ma distribuido en linea
Gobierno Central |obligaciones y pagos Presupuesto descentralizada en
Nacional. icada Unidad Ejecutoral
No tiene Retrasos por falta
cobertura Registro " ) - de respuesta de
Sistema de Informacin sobre Normativa Registro de sueldos completa de la descentralizado de los| 3;::5&?‘;?%??222 las Unidades
Remuneraciones CGN remuneraciones Remuneraciones vigente devengados en cada Mensual Mensual Administracion - sueldos mensuales Ejecutoras. Los
(SR) 9 Unidad Ejecutora Central por liquidados en cada mismos generan
problemas Unidad Ejecutora problemas de
operativos completitud.
Esta incorporado al .
. Elaboracion del | Créditos solicitados . SIIF, N |nc?:o“scglrjmd§:o‘?ﬁjlr?i3ad Documentos en
Sistema de Normativa y los datos de cada Administracién papel Antes del mes de
CGN Presupuesto al Parlamento . 9% Anual Anual de las leyes de N L ~
Presupuesto (SIP) H - vigente etapa de gestion Central o planillas julio de cada afio.
Nacional Nacional ; Presupuesto y P
parlamentaria. S electrénicas
Rendicién de Cuentas
Grandes Informacién
. ; Recaudadores procesada )
infsolrsr:f;;ieg:fg;lﬁ)s Ingresos tributarios, (DGI, Aduanas Informacion centralmente en la T'?|T520Z§al
Sistema de CGN ingresos de la |- no tnbutanosl,, Nolrmanva Registro de ingresos Mensual Mensual Loterias), Cajas| S|stelmat|zada por CGN segln las N
Recursos (SIR) e " ingresos de capital y vigente Paraestatales origen de los diferentes
Administracion ) P - f Mensual
Central financiamiento Incisos ) Recursos modahdadgs de (Otros)
. Administracion recaudacion y
Central recaudadores
Retrasos por falta
Contar con . - de respuesta de
Sistema de informacién Afectaciones, - . Se basa en informacién Informes de las las Unidades
I . Leyes . Administracion |del SIIF y desagrega los |, . . N
Distribucién del OPP desagregada por compromisos, resupLestales Registro contable Anual Anual Central datos de las Unidades Unidades Ejecutoras Y| Ejecutaras. Los
Gasto (SDG) Unidad obligaciones p p Eiecutoras acceso al SIIF mismos generan
Organizativa ) problemas de
completitud.
Medicién del
Resultado Fiscal Gobierno
Estado del Gobierno Registros contables Central, Balances de Ejecucion Informacion Segundo semestre
Consolltldado del CGN General a partir de| Ingresos y Egresos | Normativa vigente de cada Institucion Anual Anual Banco Prevision Presupuestal de cada procesada después ge
Gobierno los Balances de Social y las Institucion centralmente en la | cerrado el afio de
General Ejecucion 19 Intendencias CGN referencia
Presupuestal
Difundir la
informacion Manual de ANCAP. ANTEL Informacién
Consolidado de correspondiente a | Ingresos, egresos y | Estadisticas de . " . . procesada Ultimos dia habil
Empresas Publicas OFP la ejecucion de financiamiento Finanzas Publicas Registros contables Mensual Mensual UTE, O:'EE ANP Registros contables centralmente en la | del mes siguiente
caja de las del FMI y OPP

empresas publicas




ESTADISTICAS FISCALES

- Organismo . Variables Marco Marco Periodo de S Consideraciones Metodol_qg|a de Estrateg[a de . Documentacion
Actividades Objetivo . - P - Periodicidad Cobertura . captacion de captacion y Oportunidad :
productor investigadas Conceptual estadistico referencia metodoldgicas B existente
datos procesamiento
- Deuda Publica Manual del FMI;
_Difundir cifras Global del Sector actualmente Registros de Acceso directo,
) Publico migrando de la 9 - mayoritariamente
fiscales de 1 A tivos del Sector| version 1986 ala prestamos octor PUbco electrénico, a fuentes
endeudamiento iblico Global Gui financieros y de Global (SPG): N ' o Pagina web del
. Ublico Publico Global por [2001 (MEFP), Guial proveedores, Sector Publico No Registros primarias y repositorio Ultimo dia habil | BCU. Metodologia
Endeudamiento | Banco Central del p nivel institucional, | de Deuda Externa B b . ) . . ) ) de datos bajo planillas ) : ]
L - Proveer al Banco . ; " registro de Titulos Trimestral Trimestral Financiero (GC, administrativos o del trimestre | de Endeudamiento
Publico Uruguay (BCU). residencia e para compiladores | -7 B electrénicas P - ]
Central de X . Publicos, Balances EP, BPS, BSE, y registros contables L siguiente Publico (noviembre
. ) instrumento. y usuarios, 2003 ! . L - Captacion de
informacion acerca - del Sistema Intendencias) mas . P 2001)
. - calendarios de (GDE) y N informacion via
del marco fiscal en o dologi Bancario, Balance BCU. lefoni i
ue se desarrolla lal. amortlzacmnevs,v Metodologia del BCU telefonica, e-mail y
d olitica monetaria intereses y servicio| adaptada 2001 correo
P de deuda (MO1).
- Deuda Externa
del Uruguay
-Difundir cifras de |(publica y privada), .
deuda externa que| por acreedor, Registros de Acceso Q|recto,
- - A mayoritariamente
sean un insumo instrumento, préstamos electrénico. a fuentes
para el anélisis moneda, plazo, Guia de Deuda financieros y de rimarias ’re ositorio | - Pagina web del
Endeudamiento| Banco Central del econdémico. residencia y tasa Externa para proveedores, SPNF, BCU, banca| Registros ge datos bya'oplanillas Ultimo dia habil | BCU. Metodologia
- Proveer al Banco de interés. compiladores y | registro de Titulos Trimestral publica y Sector administrativos 20 p del trimestre | de Endeudamiento
Externo Uruguay (BCU). . X P . . electrénicas A - .
Central de - Activos Externos | usuarios, 2003 |Publicos, Balances Privado y registros contables - siguiente Publico (noviembre
. ) ! - Captacion de
informacién acerca| del Uruguay por (GDE) del Sistema . [P 2001)
5 PSR : informacion via
del marco fiscal en| nivel institucional, Bancario, Balance telefonica. e-mail
que se desarrolla la| residencia e del BCU § y
o - ) correo
politica monetaria instrumento.
- calendarios de
amortizaciones.
Manual de ) d Acceso directo,
Estadisticas de Reg,'S"OS € mayoritariamente
Controlar el Deuda Neta para | . o préstamos P
S finanzas publicas X N electrénico, a fuentes
cumplimiento del | control del tope de del FMI (MEEP) financieros y de rimarias v repositorio | -
Endeudamiento tope de endeudamiento B ' proveedores, Registros p ¥ reposi Ultimo dia habil Ley N° 17.947
Banco Central del h Guia de Deuda ; . . . i : de datos bajo planillas A A
para control del Uruguay (BCU) endeudamiento del desagregada Externa 2003 registro de Titulos Trimestral Trimestral SPG administrativos electronicas del trimestre | Nueva publicacién
tope de deuda quay : Sector Publico, [segln instrumento, (GDE) Publicos, Balances y registros contables - Cantacion de siguiente desde 2005.
impuesto por la ley |y en Deuda Bruta y dol Y del Sistema inf ptacion o¢
N° 17947 Activos. Metodo 0818 | Bancario, Balance informacion via
adaptada al pais del éCU telefénica, e-mail y
2001 (MO1). correo
- Financiamiento | Déficit o superavit
del Sector Publico. | del Sector Publico Registros de SPG Acceso directo,
-Cifras fiscales que| Global medido por 9 y Gobierno Central mayoritariamente
préstamos I, .
Resultado del aseguren la fuentes de ] - Nueva publicacién Son dos electrénico, a fuentes -
- . X L financieros y de o N - L Péagina web del
Sector Publico transparencia de la| financiamiento Manual de anual 1994-1999, publicaciones . primarias y repositorio | - . A o
P P proveedores, - Registros . " Ultimo dia habil | BCU. Metodologia
Global por Banco Central del |actividad del Sector] desagregado Estadisticas de registro de Titulos mensual desde MES distintas con administrativos de datos bajo planillas del tercer mes | de Endeudamiento
fuentes de Uruguay (BCU). Publico. segln niveles de | finanzas publicas Pﬂ%licos Balances enero 2000 objetivos distintos, registros contables electrénicas siquiente Pablico (noviembre
financiamiento. - Proveer al Banco| administracion, del FMI del S’istema Mensual una de las cuales yreg - Captacion de 9 2001)
Central datos del acreedor, : estan informacioén via
" : Bancario, Balance - - :
marco fiscal en que| instrumento, del BCU explicitamente en telefénica, e-mail y
se desarrolla la moneda y las NEDD. correo
politica monetaria residencia.
-Detalle del Manual de Acceso directo
Difundir en forma | endeudamiento Estadisticas de Registros de - §
: P - ) e A mayoritariamente
mas desagregada | publico a nivel de | finanzas pablicas préstamos Electronico. a fuentes
el endeudamiento | cada préstamoy | del FMI (MEFP), financieros y de rimarias Yre ositorio | -
Calendarios y publico en calendario de Guia de Deuda proveedores, Nueva publicacién Registros P Y reposit Ultimo dia habil
A Banco Central del . o . - Y N de datos bajo planillas Interna al
Préstamos Uruguay (BCU) préstamos y el vencimientos del Externa para registro de Titulos | anual desde 2005 Anual SPG administrativos electronicas de octubre de Departamento
desagregados guay . calendario de endeudamiento compiladores y |Publicos, Balances Anual y registros contables cada afio p

vencimientos del
endeudamiento
total .

total,
desagregando
SPNF de BCU a

nivel de acreedor.

usuarios, 2003
(GDE) y
Metodologia

adaptada 2001

del Sistema
Bancario, Balance
del BCU

- Captacion de
informacién via
telefénica, e-mail y
correo

10




- Organismo . Variables Marco Marco Periodo de S Consideraciones Metodol_qg|a de Estrateg[a de . Documentacion
Actividades Objetivo . - P - Periodicidad Cobertura . captacion de captacion y Oportunidad :
productor investigadas Conceptual estadistico referencia metodoldgicas B existente
datos procesamiento
Registros de Acceso directo,
Activos de Reserva rgéstamos mayoritariamente
Planilla de y Otros Activos en fingncieros de electrénico, a fuentes
Reservas - Moneda Extranjera, Pautas Y . primarias y repositorio | .: A
¥ -Liquidez del GC y P proveedores, . Registros . . Ultimo dia habil
Internacionales Banco Central del Egresos netos, metodoldgicas . . Mensual desde Gobierno Central S N de datos bajo planillas Interna al
A BCU en moneda ) registro de Titulos MES . administrativos o del mes
Liquidez en Uruguay (BCU). extraniera predeterminados y | elaborada por el Puablicos. Balances agosto 2003. méas BCU registros contables electrénicas siquiente Departamento
Moneda jera. contingentes, a FMI, 2001. ol Sisor yreg - Captacion de 9 :
Extranjera corto plazo en : informacion via
moneda extranjera Bancario, Balance telefonica, e-mail y
. del BCU iy
correo
Difundir cifras Acceso (_jlrecto,
fiscales a nivel mayoritariamente
internacional en Informe de Fuentes| electrénico, a fuentes
A Ingresos, egresos, Manual de y Usos de Fondos ] primarias y repositorio | -,.. PP
Formulario 80R | Banco Central del ;Zigi:?lt;cealim resultado y Estadisticas de de la Tesoreria 'y MES Gobierno Central adn’iﬁi]ls?:ra?iflos de datos bajo planillas Ultln(;gldéaegabll Interna al
del FMI Uruguay (BCU). ue asequren la financiamiento del | finanzas publicas |[Contaduria General registros contables electrénicas siquiente Departamento
trgnsparegcia de la Gobierno Central. del FMI de la Nacién (TGN- yreg - Captacion de 9 .
actividad del Sector| CGN) lnformamén vi_a
Publico telefénica, e-mail y
. correo
Registros de Acceso directo,
Difundir cifras r?éstamos mayoritariamente
Endeudamiento fiscales en una fingncieros de electrénico, a fuentes
Publico y publicacién mundial|l Endeudamiento y Manual de roveedorgs Registros primarias y repositorio Ultimo dia hébil
financiamiento Banco Central del | del FMI'y sean un | financiamiento del | Estadisticas de P S €9 - de datos bajo planillas Interna al
N Ny - " P registro de Titulos Anual SPG administrativos P de octubre de
para el Anuario Uruguay (BCU). insumo para el Sector Publico finanzas publicas |57 - B electrénicas = Departamento
- P Publicos, Balances y registros contables - cada afio
Estadistico del andlisis por parte Global. del FMI del Sistema - Captacion de
FMI del resto del Bancario, Balance informacioén via
mundo. del BCU telefénica, e-mail y
correo
-Difundir cifras ) Deude(xj FIUbhca
fiscales en una Extgrnva el Sector . Acceso directo
= ; Publico Global, Registros de - §
publicaciéon mundial desagregada a réstamos mayoritariamente
del FMI que desagregac p _pres electrénico, a fuentes
. nivel institucional, Guia de Deuda financieros y de N X A
Endeudamiento aseguren la - ] primarias y repositorio | .: s
. plazo, instrumento Externa para proveedores, Registros y . Ultimo dia habil
Externo Base de| Banco Central del |transparencia de la - f - ) i : de datos bajo planillas . Interna al
P y moneda. compiladores y | registro de Titulos Trimestral SPG administrativos . del trimestre
datos del Banco Uruguay (BCU). actividad del Sector| . X e . electrénicas A Departamento
h P - calendarios de usuarios, 2003 | Publicos, Balances y registros contables L siguiente
Mundial. Publico de nuestro R ! - Captacion de
B amortizaciones, (GDE) del Sistema . (R
paisyseanun |. > : informacion via
insumo para el |ntedres(,jes )(; servicio Bancgnlo, Balance telefonica, e-mail y
andlisis por el resto € deuca por el BCU correo
del mundo institucion e
i instrumento.
Difundir cifras
fiscales en una Registros de Acceso directo,
publicacién mundial ; 9 mayoritariamente
Detalle de flujos de préstamos -
del FMI que 3 ] - electrénico, a fuentes
) endeudamiento financieros y de N o
Endeudamiento aseguren la ablico externo Manual del Banco roveedores Registros primarias y repositorio Ultimo dia hébil
Externo - Banco Central del |transparencia de la P excepto 10s | Mundial con guia re pislro de Tituios Anual SPG admingi]strativos de datos bajo planillas de marzo de Interna al
informe anual al Uruguay (BCU). |actividad del Sector| XCcep para el llenado de A B electrénicas = Departamento
. - préstamos con X Publicos, Balances y registros contables - cada afio
Banco Mundial Publico de nuestro N los formularios. ! - Captacion de
P organismos del Sistema . PP
paisy sean un multilaterales Bancario, Balance '”f‘?’".“a‘”o” via
insumo para el : del éCU telefénica, e-mail y
analisis por el resto correo
del mundo.
Informe de FYUF Acceso directo
- Ingresos, egresos de TGN-CGN; ma 0ritariamen£e
financiamiento del Registros de I yorl I
Gobierno General. Id préstamos electronico, a fuentes Pagina web del
Estadistica del Banco Central del - Difundir cifras Ingresos, egresos, Mar}ug N financieros y de Gobierno General: Registros primarias y (epOSltprlo ultimo dia héabil | BCU. Metodologia
> - resultado y Estadisticas de i : de datos bajo planillas ]
Gobierno Uruguay (BCU) y fiscales que fi o " P proveedores, Anual CGN, BPS, administrativos o de octubre de |de Endeudamiento
inanciamiento del | finanzas plblicas . o ; . electrénicas = - X
General CGN. aseguren la A registro de Titulos Intendencias. y registros contables - cada afio Publico (noviembre
. Gobierno General. del FMI e - Captacion de
transparencia de la Publicos, Balances informacion via 2001)
actividad del Sector del Sistema telefénica, e-mail
Publico. Bancario, Balance corr'eo y
del BCU
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ESTADISTICAS DE TRANSPORTE

- Organismo . Variables Marco Marco Periodo o Cobertura Consideraciones Metodol_ogla de Estrateg[a de . Documentacién
Actividades Objetivo . - P de Periodicidad . captacion de captacion y Oportunidad )
productor investigadas Conceptual estadistico ) metodoldgicas ; existente
referencia datos procesamiento
El parque total y su Todos los vehiculos Registros
- . o . " - R Cuatro meses luego
evolucién es insumo Vehiculos por tipo y Categorias empadronados en administrativos de ’ )
I . - > ; Alas Intendencias | de cerrado el periodo
Registro del Parque para establecer o evaluar combustible definidas por la las Intendencias las Intendencias Municinales por Via de referencia.
Automotor por DNT- MTOP | politicas en materia de empadronados ala |legislacion vigente| Municipales que Anual Anual Nacional. Municipales. El telefgnica Eax Informacion im résa
Departamento transporte. Otros fecha de la solicitud en | a nivel nacional. | integran alguna de MTOP solicita faxy Py P y
g X 8 - . - correo electrénico. en pagina web de
objetivos de interés cada departamento. las categorias informacién en base DNT
general. solicitadas. aley 16616. i
Vehiculos Medir antigtiedad del | Vehiculos habilitados C.avtegorl'as Todos los vehiculos 60 dias luego de
A - definidas por la > Se depuran de la base . 2
nacionales parque, para realizar legislacién vigente habilitados por el aquellos vehiculos que no Registros Certificados, cerrado el periodo de
habilitados para DNT- MTOP profesionalizacion del transporte de carga agnivel nacio%al MTOP que integran Anual Anual Nacional gasentan actividadq or un administ?ativos dela Declaraciones referencia.
realizar transporte sector. Establecer por rutas nacionales L2 Y alguna de las pres por | Juradas y demas  |Informacion impresa y
- P definiciones " periodo prolongado (méas DNT del MTOP . P
de carga por via politicas de acuerdo a ylo transporte internas categorias de 5 afios) necesarios. en pagina web de
terrestre. necesidades futuras. internacional ’ solicitadas DNT.
Vehiculos Vehiculos por tipo, Categorias Todos los vehiculos "
nacionales Medir antigtiedad del afio fiscal y categoria | definidas por la habilitados por el a Siﬁgg:g}i%: bua:?]o Registros Certificados, ce?rgg«;aesl lu:rgigd%ede
habilitados para DNT- MTOP | parque, etc. Establecer habilitados para legislacién vigente | MTOP que integran Anual Anual Nacional gasentan actividadq or un administ?ativos dela Declaraciones referepncia
realizar transporte politicas de acuerdo a lo | realizar transporte de | a nivel nacional y alguna de las pres por ! Juradas y demas S
. " N Ny " . " periodo prolongado (méas DNT del MTOP X Informacién impresa y
de pasajeros por via anterior. Otros. pasajeros en lineas de definiciones categorias = necesarios X
AN - S de 1 afio) en jweb de DNT.
terrestre. jurisdicciéon del MTOP internas. solicitadas
Medir evolucién del Numero ,de viajes, . 60 dias luego de
™ movimiento de I~ Registros - 2
- sector y del trafico con - Definiciones " - X Declaraciones Jurada | cerrado el periodo de
Movimiento de X - : mercaderia por paso ’ Toda mercaderia que administrativos de la o .
. paises de intercambio. p : internas y - (manifiesto referencia.
mercaderias por DNT- MTOP o segun volumen, tipo, . P ingrese o egrese por Anual Anual DNT y dela . : S
Establecer politicas de - - legislacién vigente ; " - internacional de Informacién impresa y
Pasos de Frontera acuerdo a lo anterior origen- destino y a nivel Mercosur. | YN Paso de Frontera Direccién Nacional carga) en pagina web de
bt . operacién comercial . de Aduanas 9 pag
Difusion. Otros. B DNT.
involucrada.
Movimiento de Medir evolucion del 60 dias luego de
pasajeros via sector, controlar Definiciones Ji inf - ib ) 9
terrestre en lineas eficiencia de las Oferta y Demanda por internas y Empresas con lineas . La informacion se recibe _Registros o cerrado el per_mdo de
nacionales de DNT- MTOP empresas. Establecer linea legislacion concesionadas por el Anual Anual Nacional mensualmente pero se | administrativos de la | Declaracion jurada referencia.
LS mp . . g MTOP procesa una vez al afio. DNT del MTOP Informacion impresa y
jurisdiccion del politicas de acuerdo a lo vigente. en iweb de DNT
MTOP anterior. Difusién. Otros. !
Movimiento de ) ”
asajeros en lineas Medir evolucion del A ) - ’ 60 dias luego de
P > sector, controlar . Definiciones . La informacién se recibe ) >
internacionales o o Pasajeros ° Empresas con lineas Registros L cerrado el periodo de
§ : o DNT- MTOP eficiencia de las internas y - mensualmente pero se - . Declaracion jurada .
ronterizas por via empresas. Establecer transportados por legislacion concesionadas por el Anual Anual rocesa una vez al afio administrativos de la referencia.
terrestre de mp . linea. g MTOP p DNT del MTOP Informacion impresa y
S politicas de acuerdo a lo vigente.
jurisdiccion del - R en web de DNT
anterior. Difusién. Otros.
MTOP
Caracterizar el Cuantificar inspecciones, Numero de Categorias o 60 dias luego de
>r= . ) " Todos los vehiculos :
estado general del defectos principales. inspecciones definidas por la " . - . . cerrado el periodo de
Parque de Medir evolucion y definir realizadas segun legislacién vigente de carga y pasajeros La informacion se recibe Registros referencia
rarq DNT- MTOP P y " €9 gis Vg habilitados por el Anual Anual Nacional quincenalmente y se administrativos de la | Inspeccién al equipo S
Vehiculos Pesados politicas de acuerdo a categorias y tipo de | a nivel nacional y MTOP rocesa una vez al afo DNT del MTOP Informacién impresa a
para trasporte via resultados obtenidos. vehiculo. Tipos de definiciones P disposicién en MTOP
terrestre Difusién. defectos constatados. internas y en web de DNT
Vehiculos Medir antigtiedad del Vehzﬁgoﬁsgzrl tipo, 60 dias luego de
nacionales parque y sus di S finici Todos los vehiculos . Certificados, cerrado el periodo de
habilitados para caracteristicas. imensiones y Definiciones habilitados para . _Registros Declaraciones referencia
- DNT- MTOP P capacidad de carga internas y " Anual Anual Nacional administrativos de la p PO
realizar transporte Establecer politicas de habilitados para legislacién vigente realizar esta DNT del MTOP Juradas y demas |Informacién impresa a
de carga por via acuerdo a necesidades . p 9 9 actividad necesarios. disposicién en MTOP
fluvial o maritima. futuras re'allzar_transporyt_e por y en web de DNT
. ) via fluvial o maritima. )
. . - Vehiculos por tipo. .
Caracterizar el Medir evolucion, P ) o . 60 dias luego de
movimiento de controlar eficiencia de las|2"° f'sc,?" y capacidad Definiciones TOdOS. .IOS vehiculos Registros Certmca_dos, cerrado el periodo de
: habilitados para : habilitados para . - . Declaraciones h
pasajeros y de DNT- MTOP | empresas. Establecer - internas y - Anual Anual Nacional administrativos de la - - referencia.
o o o realizar transporte de . P realizar esta juradas y deméas A
mercaderias por via politicas de acuerdo a lo h legislacion vigente vidad DNT del MTOP : Informacién impresa y
fluvial o maritima anterior. Difusién. Otros, | 63792 0 Pasajeros por activida necesarios. en web de DNT
) i " | via fluvial o maritima. )
Integrar y difundir Compilacién de . dCuatro r(‘?estles |u‘:égd0
. - informacién bésica del Se procura incluir datos generados por Diversa, . - € cerrado €l periodo
Anuario estadistico | DNT- MTOP " R - dependiendo del Via telefénica, fax y de referencia.
transporte carretero, todas las relevantes fuentes diversas: Anual Anual Nacional

de transporte

ferroviario, aéreo, fluvio-

maritimo.

para el sector

MTOP, ANP, AFE,
DINACIA, ANCAP

origen de los datos
que se incluyen

correo electrénico.

Informacién impresa a
disposicién en MTOP
y en web de DNT
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ESTADISTICAS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

. . . Metodologia .
- Organismo . ) ) ) Marco Marco Periodo . Cobertura Consideracion de Estrategia de ) Documentacion
Actividades Objetivo Variables investigadas P de Periodicidad es - captacion y Oportunidad )
productor Conceptual estadistico . - captacion : existente
referencia metodoldgicas procesamiento
de datos

Identificar si La utilizacién de

la gestion de Trimestre un indicador del .

- - Metodologia
indice de DGI-Asesoria conl{arigfle al Recaudacion bruta de IVA Definicion (derisr%zrd Trimestral Nacional Pilr?q ﬂi;enfsgﬂa %??rﬂf:sq;ac?gn disponible en el
Eficiencia Econémica . 4 en contraste con el PIB. propia. P . . piica g p sitio web de la DGI.

incremento trimestre de cada trimestre se externa (PIB).
de la 1998). recalculan todos
recaudacion. los valores
Estadisticas Fecha de Boletos de pago y Pueden Series disponibles
L . sobre los ” Marco legal Registros Tesoro, ] declaraciones ocasionarse en pagina web de
Recaud_acmn total Dal A;es_ona impuestos Recaudacmn total'y por Cédigo contables de la desde el Anual y Nacional. R'_ag|stro_s juradas (impresos rezagos en la la DGl y publicadas
y por impuesto Econémica o, impuesto. Ny X R mensual. Administrativos )
administrados tributario DGI. primer dato 0 en soporte actualizacion anualmente en
por la DGI. disponible. magnético). de la misma. boletin estadistico.
Estadisticas Recaudacion de la DGI Anual Boletos de pago y
- . sobre los desglosada por Registros (segln ] declaraciones Publicada
Recagd_e_\uo_n por pal Asps_ona impuestos departamento, en base al Marco legal contables de la fecha de Anual. Nacional. R'_ag|stro_s juradas en anualmente en
domicilio fiscal Economica " PR, Administrativos " ¢
administrados domicilio fiscal del DGI. Tesoro), soporte boletin estadistico.
por la DGI. contribuyente. desde 2004. magnético.
Estadisticas Recaudacion de Ia_DGI Anual Boletos de pago y
Recaudacién por DGI-Asesoria sobre los re?g rroezqiﬂgg[e?/?éaeo Registros (segiin Registros declaraciones Publicada
caia rece torpa Economica impuestos BRSU ABITAB Red’ Marco legal contables de la fecha de Anual. Nacional. Admirﬁstrativos juradas (impresos anualmente en
) P administrados ‘c Sébi DGI. Tesoro), 0 en soporte boletin estadistico.
or la DGI Pagos, Correo, Débito desde 1983 magnético)
P } Bancario, Interior ) )
Estadisticas Anual Boletos de pago y
Recaudacion DGI-Asesoria sobre los Recaudacion de la DGI Registros (segln Registros declaraciones Publicada
segun materia Economica impuestos agrupada segln materia Marco legal contables de la fecha de Anual. Nacional. Admingilstrativos juradas en anualmente en
gravada administrados gravada. DGI. Tesoro), soporte boletin estadistico.
por la DGI. desde 1984. magnético.
Recaudacion de la DGI por i
Estadisticas destino: rentas generales o Liz;fsg;zjs Serie disponible en
. . sobre los transferencias (Inversion del Registros . pagina web de la
Reca;g:tﬁ]zn por Dg:loAnz;Sizga impuestos MTOP, transferencias dentro y Leyes vigentes. contables de la Anu;(l)g; sde Anual. Nacional. d%ﬂg'lt 'Vﬁzgfnla DGl y publicada
administrados fuera del presupuesto de la DGI ’ ro?/ocar anualmente en
por la DGI. Administracién Central, y a p boletin estadistico.
particulares). rezagos
Me.d," la Cociente entre la
Presion tributaria . porcién del - - . Trimestre recaudacion total
- DGI-Asesoria PIB captada Recaudacion impositiva. Registros . .
de la recaudacion L Marco Legal i - desde el Trimestral. Nacional. de laDGly el
Economica por la administrativos .
DGI recaudacion primer valor del PIB
impositiva. trimestre de nominal.
P . 1984.
Medir la COC'?r?l?eig:e los Condicionado Metodologia y serie
Presion tributaria DGI-Asesoria relacion PIB/ Recaudacion tributaria. Registros Anual desde Anual Nacional tributa?ios totales or informacion disponibles en
total Econdémica recaudacion administrativos 1996. . P pagina web de la
N ! del Estado y el externa.
tributaria PIB DGI.
Relacion ) Cociente entre .
Costo de la DGl-Asesoria erogaciones/ GdaeS;:S r%pzrgszosora?:k?rl ss gastos de la Registros Anual, Anual Nacional anE:Ik:llwlgﬁ?eoen
recaudacion Econémica recaudacion 3 rtgcauda?:ién DGlyla administrativos desde 1983. . . boletin estadistico
de la DGI. recaudacion i
Proveer Devolucién de impuestos Serie disponible en
> ~ . informacién desagregada en certificados . Mensual, . péagina web de la
ngolucmn de pal Ages_ona sobre la de crédito y certificados de Marco Legal Registros desde enero Mensual. Nacional. Registros DGl y publicada
impuestos Econdémica L . B administrativos Administrativos.
devolucién de devolucién de impuestos de 2000. anualmente en
impuestos. indirectos. boletin estadistico.
Disponer de - .
informacion dos d | onal El grupo CEDE Declaraciones Informacién sujeta
Ventas por rama DGI-Asesoria agregada de Datos agregados de ventas Registros Mensual, Nacional, abarca a los Registros juradas (en aI_ secreto
L o por rama de actividad. SCN-93 Y N desde enero Mensual. empresas grandes i N tributario,
de actividad Econémica ventas por administrativos N Administrativos soporte . .
1999. CEDE. contribuyentes de o disponible para uso
rama de magnético). .
actividad. la DGI. interno de la DGI.
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ESTADISTICAS DE ENERGIA

Metodologia

Estrategia

Actividades Organismo Objetivo Variables Marco Marco Periodo de Periodicidad | Cobertura Consideraciones de captacion captacion Oportunidad Documentacion
productor ! investigadas conceptual estadistico referencia metodolégicas p P ny existente
de datos procesamiento
Importacién de
petréleo crudo y de
_Importacién derivados; Crudo
Oferta de -CrEdo rocesado procesado y Marco Registros Registro Correo electrénico Notas
petréleo y DNETN _Ex ortgcién de produccion de conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativo y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
derivados deri?/ados derivados ; ad hoc de ANCAP de ANCAP con Excel la web
Exportacion de
derivados (unidades
fisicas )
venta de Venta de derivados al
Demanda de derivados (por mercado interno Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
derivados de DNETN producto); venta moy conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodolégicas en
. ; bunkers (unids.
petréleo de gasolinas y fisicas) ad hoc de ANCAP de ANCAP con Excel la web
gas oil
L Registros
Evolucion de la L Pl N -
- - Importacién de gas Marco administrativos Correo electrénico P Notas
Ofe;zs;lgas DNETN 'mag(:]rﬁﬁ'rgln doe; natural (unidades conceptual de ANCAP y Mensual Mensual Nacional Registros y procesamiento M(gszsrlﬁéjir;t)e metodoldgicas en
9 asoductg fisicas) ad hoc de empresa con Excel la web
9 transportista
Gas natural
entregado a L Registros
Demanda de distribuidoras y Voludn;enai f:;tfrr:lcmn Marco administrativos Registros Correo electrénico Mes siguiente Notas
DNETN grandes usuarios; 9 - conceptual de ANCAP y Mensual Mensual Nacional egistro: y procesamiento 9 metodoldgicas en
gas natural - entregado (unidades administrativos (0 2 meses)
Facturacion de fisicas) ad hoc empresa con Excel la web
gas natural por transportista
distribuidora
Facturacion y N* Facturacién y N° de
Demanda de de clientes de - Y Marco Informacién de Montevideo Informacién de Correo electrénico - Notas
L clientes de gas . Mes siguiente P
gas DNETN distribuidora de conceptual empresa Mensual Mensual (no hay en empresa y procesamiento metodoldgicas en
manufacturado i L i (0 2 meses)
manufacturado gas (unidades fisicas) ad hoc distribuidora el interior) distribuidora con Excel la web
manufacturado
Facturacion y N°
: L o
Demanda de de clientes de gas Facturacion y N de Marco Informacién de Informacién de Correo electrénico - Notas
propano clientes de gas . . Mes siguiente P
gas propano DNETN distribuido por ropano (unidades conceptual empresas Mensual Mensual Nacional empresas y procesamiento (0 2 meses) metodoldgicas en
distribuido gistribuico pol propano ad hoc distribuidoras distribuidoras con Excel la web
distribuidora y tipo fisicas)
de usuario
Potencia de Potencia instalada
Oferta de generacion de ara generacion de Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
energia DNETN energia eléctrica pene? ia eléctrica conceptual administrativos Mensual Anual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica por planta €rg e ad hoc de UTE de UTE con Excel la web
P (unidades fisicas)
(publica)
Oferta de Energia eléctrica Energia eléctrica Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
energia DNETN gnerada generada (unidades conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica 9 fisicas) ad hoc de UTE de UTE con Excel la web
Oferta de En_erg|a eléctrica En_erg|a eléctrica Marco Registros Registros Correo electronico Notas
o importada y importada y Pl N . Y N . - P
energia DNETN d d idad conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodol6gicas en
eléctrica exportada por exportada (unidades ad hoc de UTE de UTE con Excel la web
origen/destino fisicas)

Demanda de Evolucién de la Carga maxima Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
energia DNETN carga maxima (unidades fisicas) y conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica eléctrica dia de ocurrencia ad hoc de UTE de UTE con Excel la web

Demanda de Facturacion de Energia eléctrica Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
energia DNETN energia eléctrica facturada (unidades conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica por tarifa fisicas) ad hoc de UTE de UTE con Excel la web

Demanda de Facturacion de Energia eléctrica Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
energia DNETN energia eléctrica facturada (unidades conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica por sector fisicas) ad hoc de UTE de UTE con Excel la web

Demanda de o . ) Marco Registros Registros Correo electrénico Notas
energia DNETN NUEirt-zECI:)erntt:rsif:e Nro. deJ.lr';meS de conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica P ad hoc de UTE de UTE con Excel la web

Demand,a de N° de clientes de Nro. de clientes de Marco Rleglstrols ) Rgg|str0§ Correo elect(onlco . tha;
energia DNETN UTE por sector UTE conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos y procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
eléctrica P ad hoc de UTE de UTE con Excel la web
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. Precio de los Precio medio de los Marco Registros Registros ; Notas
Precios de . : - ) ’ Y : Procesamiento - P
combustibles DNETN combustibles con combustibles conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos con Excel Mes siguiente metodoldgicas en
y sin impuestos ($/unidades fisicas) ad hoc de la DNETN de la DNETN la web
Precio de la
Precios de energ|:a?§ e Pgnegggi?é?:t?ii;\a Marco Registros adﬁﬁu?::ra?iflos Procesamiento Notas
;giﬁ; DNETN consumidores tipo (US$/unidades co;(;:?]%tgal agﬂg[s)t’{‘eg_\r/;s Mensual Mensual Nacional de la DNETN y con Excel Mes siguiente metoc:gl‘&l)v%lgas en
cony sin fisicas) BCU
impuestos
Precio del gas por Precio medio del gas ) Registros
Precios de gas DNETN empresa natural co'r\lllcaercﬁjal adﬁ;giz:;:iflos Mensual Mensual Nacional administrativos Procesamiento Mes siguiente metodﬁl%laif:as en
natural distribuidora con y (US$/unidades ad h%c de la DNETN de laDNETN y con Excel 9 a wgeb
sin impuestos caldricas) BCU
Precio del gas . )
manufacturado Preniﬁn?fiiltﬂrdaiog aS Marco Registros Registros Notas
Precios de gas DNETN distribuido para distribuido conceptual admingistrativos Mensual Mensual Nacional administrativos Procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
manufacturado consumidores tipo h P de laDNETNy con Excel 9 9
cony sin (US$/unidades ad hoc de la DNETN BCU la web
impuestos caldricas)
- Precio medio del gas ) Registros
. Evolucién del A Marco Registros -~ N . Notas
Precios de gas DNETN precio del gas propano d!stnbwdo conceptual administrativos Mensual Mensual Nacional administrativos Procesamiento Mes siguiente metodoldgicas en
propano ropano (US$/unidades. ad hoc de la DNETN de laDNETN y con Excel 12 web
propano. caléricas) BCU
Produccién,
importacién,
Evolucién de la exportacion, pérdidas,
clerayoemanaa | amsaonde | oo | s
Energético DNETN - ' conceptual €gistro: Anual Anual Nacional de dif ylaxy trimestre del metodoldgicas en
Nacional fugmes ) utll|zad9, consumo ad hoc administrativos e diferentes procesamiento afio siguiente 12 web
energéticas (por intermedio, consumo organismos con Excel
producto) propio y demanda
final por sectores
(unids. caléricas)
L Consumo Unidades Correo electrénico _I_nformacién
Encuesta Evolucién de la caracteristicés Marco industriales Encuesta a fax Segundo utilizada para la
industrial de DNETN demanda D > conceptual ) Anual Anual Nacional industrias ylaxy trimestre del elaboracién del
= . . ~ precio, distancia y consumidoras " procesamiento PO
lefia industrial de lefia ad hoc = consumidoras afio siguiente Balance
usos de lefia con Excel o
Energético.
Encuesta Evolucion de la Producci6n, consumo Unidades Correo electrénico Informacion
industrial de demanda caracteryisticas ! Marco industriales Encuesta a fax Segundo utilizada para la
- DNETN industrial de R Py conceptual consumidoras Anual Anual Nacional industrias ylaxy trimestre del elaboracion del
residuos de . precio, distancia y X " procesamiento PO
biomasa res_lduos de USOS ad hoc de rg5|duos de consumidoras con Excel afio siguiente Balar)(_:e
biomasa biomasa Energético.
Produccion Encuesta a Informacioén
. Encut_esta Evolucién de la combustible y Marco _Gener_adores generadores Correo electronico Segundo utilizada para la
industrial de - ] ] industriales de ) privados de y faxy ; b
- DNETN autogeneracion equipamiento conceptual p Anual Anual Nacional " d trimestre del elaboracion del
autogeneracion de electricidad utilizado ad hoc energia energia procesamiento afio siguiente Balance
de electricidad caracteristicas)(/ie uso eléctrica eléctrica para con Excel 9 Energético
uso propio 9 .
Consumo de lefia Esporadica (se Al afio
Encuesta de en los sectores Marco Censo de realizo en Encuestas por siquiente de Notas
consumo de DNETN residencial y para Consumo de lefia. conceptual Poblacion y Anual Nacional P Formulario papel. ou! metodoldgicas en
o - - 1981,1982 y muestreo realizada la o
lefia produccion de ad hoc Viviendas las publicaciones.
p 1985) encuesta.
carbén vegetal
Consumo de energia
Balance en Consumo de atil por fuentes y usos
términos de P p y Censo de - Encuesta por ; Al afio
PR energia til por en el sector Marco - Esporéadica (se Formulario papel y L Notas
energia util - . N Poblacién y N, . muestreo a " siguiente de P
DNETN fuentes y usos en residencial, por conceptual - Anual realiz6 esa Nacional s procesamiento ] metodolégicas en
sector Viviendas de P viviendas de realizada la oY e
y : el sector estrato ad hoc Unica vez) . con Excel la publicacion.
residencial - idenci . P 1985. todo el pais. encuesta.
1988 residencial soc!geconoml,cp y
region geogréfica
Balance en Consumo de energia
términos de eggrn?:rgfil d%r gtr:l gosrggg Tﬁﬂslirsigf Marco Censo Esporéadica (se Encuesta a Formulario papel y si ﬁile?:: de Notas
energia util - DNETN 9 p . ot conceptual Econémico Anual realizé esa Nacional locales procesamiento gul metodoldgicas en
H . fuentes y usos en por rama industrial y . - . N realizada la AP
sector industrial | industrial d | ad hoc Nacional. Unica vez) industriales con Excel la publicacion.
21992 el sector industrial tramo de personal encuesta.

ocupado.
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ESTADISTICAS ECONOMICAS DE PRECIOS (INE)

Estrategia de

Actividades Organismo Obietivo Variables Marco Marco Periodo de Periodicidad Cobertura Consideraciones Metodologia de captacion Oportunidad Documentaci6
productor ! investigadas | Conceptual | estadistico | referencia metodoldgicas captacion de datos P ny P n existente
procesamiento
.- S Evolucién de Precios minoristas EGIH (1994) y Formulario electrénico en| 2do. dia habil del
Indice de INE. Division i0s de bi de bienes y c | e o | dologi
Precios al Estadisticas | Préci0S de bienes servicios OIT y SCN93 enso Mensual Mensual Montevideo Base Marzo 1996=100 Encuesta a PDAY correo electronico | mes siguiente al Metodologia
consumo (IPC) | Econémicas y servicios al seleccionados en Econdmico establecimientos. para algunos del periodo de | publicada en web.
consumo. I 1997. supermercados referencia
a canasta.
3 Se calcula a partir de la
Indice de Evolucion de Censo evolucién de precios de Encuesta a
Precios al por R ; . Precios al Econémico N - productos genéricos establecimientos y a - .
Mayor de Igséggiigg pr;ﬂﬂiiggsbfﬁgf mercado interno SCN93 1997, Censo Mensual Mensual M'ne:ﬁivlgldssttr")%oaglm ;Sesca definidos por cada instituciones Fax, Correo electronico y E;Ef gléllnr?gsddli Metodologia
Productos Econémicas P ais para el en el primer nivel agropecuario Tamafio del pais. empresa para grandes | especializadas para los paginas Web referencia publicada en web.
Nacionales meprcadg interno. de transaccion. 2000 (DIEA), lineas de produccién en precios del sector
(IPPN) . INAPE. cada clase de actividad a agropecuario.
cuatro digitos.
Industria manufacturera a 4 i
i digitos. El cambio de CIIU en La serie del indice
Evolucion de Precios, Indices Mensuales Todo el pais. 2002 ha generado Encuesta probabilistica a de Precios
indice de INE. Division recios al produccion, y RPAE con base El disefio muestral contempla inconvenientes en la | empresas de la industria Productor base
Precios Est;aldisticas rodpuctor de toda ventas en plaza y SCN 93 actualizado al Mensual promedio del afio | un tramo de inclusién forzosa continuidad de las manufacturera, en la que | Por e- mail o formulario | 2002 (IPP) estara | Metodologia en la
Productor Econémicas P la produccion al exterior de afio 2004 2002=100. que comprende las empresas series. Existen se investiga el volumen | electrénico en la WEB disponible en Web
i?ldustrial representativos de No se publica con 50 o méas puestos de procedimientos para |fisico producido y precios breve en laWEB
la industria desde 2002 trabajo ocupados y ventas  |empalmar la serie desde Productor. del INE desde el
mayores a 21millones de pesos la base 1988 =100 2002.
anuales a precios de 2004.
3 Precios de Encuesta a comercios
C";g'lged‘lel'a INE. Divisién | Evolucién del | insumos y mano Mensual Nacional con recoleccién de nesr'f] Cf;i‘]"iﬁe'm’:'gfb_ eSpecl'fi‘thrﬁijb:iZ"cas Ultimo dia habil Metodologia
c L Estadisticas costo de de obra para SCN93 RPAE Mensual precios de Materiales en ’ P ’ Y s Fax y correo electrénico | del mes siguiente ] 9
onstruccion Econémicas construccién edificios con Montevideo rubro, rubro. Remuneraciones de referencia publicada en web.
(ICC) . destino a vivienda Base 12/1999. informadas para el IMS
’ por empresas del sector.
. - . Indicadores de
Precio del o Nivel del precio i Entre 30 y,45 dias actividad y precios
metro INE. D,N'.S'on del metro Precio del metro . Base Precios relevados por el | Precios derivados del cliespues de del sector
Estadisticas cuadrado cuadrado por SCN93 RPAE Semestral Semestral Montevideo - finalizado el <
cuadrado P ido d iolog 1990 = 100 ICC ICC iodo d construccioén en
construido. Econo6micas con_s!rm o de tipologia. periodo de formato papel
viviendas referencia .
Estimar el nivel Direccién Anual para Ls?es duaglii)sain:r?tlias
. = y Cantidades, general de niveles y R p
Indicadores de la evolucion de los recios registros trimestre Fuente: registros Intercambio de archivos 4y 5 meses
precios de INE. Division principales precios, gISUrOS. p Mensual parala | Compraventas: Montevideo y administrativos de la o después de Metodologia y
o o superficies, Direccion movil con A _ = por Correo electrénico y . ~
compraventay | Estadisticas indicadores de ) SCN93 : evolucién y anual Maldonado. Base 1999 =100 DGR seccion A terminado el afio. | datos en la Web
¥ L : destinos, edades, Nacional de base en el . . . . N procesamiento con X -
alquiler de Econémicas precios del . = ) para el nivel Alquileres Montevideo inmobiliaria, DGC, El trimestre movil del INE
- categorias, Catastro e afo anterior " SPSS B .
inmuebles mercado A : Intendencias 45 dias después
. Ao barrios, otros Intendencias parala h
inmobiliario . . del periodo de
Municipales. tendencia ;
referencia.
Estimar la RPAE para el Todo el pais para empresas de
- . p: 10 o mas personas ocupadas.
evolucion de los | Remuneraciones sector privado y No incluye Agropecuaria Fax
indice Medio | INE, Divisi6n ingresos de trabajadores Oficina Nacional . - L Encuesta por muestreo a P Ultimo dia habil .
de Salarios Estadisticas | corrientes de los publicos y oIT del Servicio Mensual Mjg:;:a%ggte P;:;%Srt\flér;e:ﬁlfeggo Base diciembre de 2002. establecimientos y Forﬁﬂlrz:\?i?) ?allii:ttr%rr]:if: % en del mes siguiente ut’)\ﬂig%?:?\l/seb
(IMS) Econémicas | trabajadores en privados por Civil junto con : g y y unidades ejecutoras. al de referencia | P ’
i h ; secciones de la CllU: D, F, G, laWEB
relacién de unidad de tiempo. CGN para el
i abli H, 1,3, K, M, Ny el sector
dependencia. sector publico.

publico.
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ESTADISTICAS ECONOMICAS DE ACTIVIDAD (INE)

- Organismo . Variables Marco Marco Periodo de L Consideraciones Metodolog!a Estrateg[a de . Documentacién
Actividad Objetivo ) . P - Periodicidad Cobertura. . de captacion captacion y Oportunidad .
productor investigadas Conceptual estadistico referencia metodoldgicas de datos procesamiento existente
“tipo de actividad adrzﬁl?lsﬁziios Launidad es |a Las bases de - g]ggr?()%‘iosnedel
. -tamafio medido Diciembre de entidad juridica o i - )
Registro Registro en Personal de BPS, DGly cada afio. Se definida como la datos recibidas se | difundié a partir de
Perma%ente de actualizado que Ocupado v en otros de menor dis oné empresa. Tiene una Transferenciade | comparan con el fines del 2005. Metodologia y
Actividades INE sirva como marco in rpesosyor SCN 93 porte. Se corrige, desd(fel afio Anual Total del pais do‘tj)le cléve RUC bases de datos registro del afio La informacién del procedimientos de
P de muestreo para 9 por en los casos que p . y entre anterior. Se afio 2005 se recibié | actualizacion, en un
Econémicas ventas o servicios 1996 con BPSy el tipo de . Ny
las encuestas corresponde, con | . 8 s organismos. analizan las altas, | en agosto de 2006 y | manual del RPAE
(RPAE) econémicas prestados datos de las interrupciones aportacion bajas y sera procesada
—L{Jél{))lcg’cfligg encuestas del en 2001-02. Cg?z‘:ﬂ:g?{:ii;la modificaciones. antes de fines de
ge0g INE 9 i este afo.
Se encuesta a las
. . VBP, VAB , empresas del sector Encuesta
Estimacion del Ventas, Variacion : formal de la probabilistica. El
Valor Bruto de ! . Industria, " .
Produccién (VBP) de existencias, . comercio y economia. A partir de . lrgmo de Se encuentra
Valor Agregado ’ Consumo Registro servicios 2001 inclusién forzosa ublicada sélo hasta
(VA) Cgonsgumo Intermedio, Permanente de Anual. La (excluye no se investigan las abarca las P el afio 2003 Metodologia de la
Encuesta Anual | INE - Division it Remuneraciones, Actividades P ! 4 empresas de menos unidades de 50 . i EAE en la Web del
= - Intermedio y otras P ultima profesionales ; Tiene un rezago de
de Actividad Estadisticas ; B Personal SCN 93 Econémicas Anual h - ; de 5 personas personas Por e-mail = INE y manual de
Econdmica Econémicas variables a nivel ocupado (RPAE) publicadaesla | financieros, a ocupadas. Esta ocupadas 6 mas hasta dos afios, rocedimientos
’ sectorial. Impl?estoYs actualizado al del afio 2003 los hogares, variaEIe inclluye al ‘;/ ventas después de cerrado P interno
Inte(;g?ﬁfb,a?yestos Indirectos netos afio 2004. cogll:ir\}litj\;:;)s, personal en Seguro superiores a elrggrfgg : ¢
o, ¥ de Subsidios, , de Paro, lo inhabilita | 21millones de :
componentes del extractiva) .
Valor Agregado) FBKF, Stock de la comparacion con la | pesos anuales a
greg ’ Capital y EE Encuesta Continua de | precios de 2004.
Hogares (ECH)
Evolucion de los Produccion, uﬁi:rl]ﬁ:?ozezlz
principales ventas en plazay Encuesta ‘()jias corridos de
indicadores de al exterior en El cambio de CllU en | probabilistica. El L
- N . finalizado el mes de
evolucion de la unidades fisicas y 2002 ha generado tramo de referencia dado que
produccion a en valor. precios indices Industria inconvenientes en la inclusién forzosa el pais sigue Igs
Encuesta INE - Division ?{Séloﬁ:,g)qﬁ.?_';f: denf(!i%z?;)ss RPAE Mensuales con | manufacturera scgrri]:snmgs)deiiesltzi emar%i::égi 50 Normas de Difusion Metodologia en la
Industrial Estadisticas I’a indL’Jstria rep?esentativos SCN 93 actualizado al Mensual base promedio | 4 digitos CIIU. procediﬁﬂentos para | o mpés puestos de Por e- mail o WEB de Datos Wegb
Mensual Econémicas. manufacturera y un | personal ocupado afio 2004 25(?;:;80 Todo el pafs. llevar toda la serie trabajo y ventas (NEESI;aDqStfoonsel
indicador de en la actividad ! desde la base 1982 mayores a FMI)
evolucién de industrial , horas =100 21millones de Jagrs
precios (IPP) a4 trabajadas y pesos anuales a ml:ef:s:]r;cll:seje
digitos de la CIlU remuneraciones precios de 2004. ventas se publican
rev 3. nominales :
en forma trimestral
Estimar la evolucién Registro . . " Indicadores de
I - i Montevideo. Relevamiento Entre 30 y 45 dias i -
. INE - DIV.ISIOH de la produccion Metros cuadrados Munl(;lpal de Obras para directo en sitio . despuyés de actividad y precios
Construccion Estadisticas del sector a través ] SCN 93 permisos de Semestral Semestral s Base en 1990=100. . ' Formulario papel - ; del sector
Economicas de un indice de construidos construccion de viviendas avance fisico de finalizado el periodo construccion
Volumen Fisico. Montevideo nuevas obras. de referencia Impresos.
1. No aporta
Evolucién de las Mensual con informacion
INE - Divisién ventas de Ventas En;ﬂzzttarlegor base junio Deflacién por grupos desagregada.
Comercio y s empresas de los h 2002=100. . de servicios y Encuesta por 2. Las series son
P Estadisticas - Puestos de SCN 93 realizada a Mensual Total del pais } P
Servicios Economicas sectores comercio trabaio ocupados empresas del Desde 06/2002 comercio, no por mail o internet cortas, por lo cual
. minorista y J P zector hasta la clase de actividad no es posible
servicios ’ actualidad. utilizarlas en andlisis
econométricos.
e Reguros | Eano | e
indica%orespdel administrativos completo base Los datos anuales Junto con la
Cantidades, de: para los — . ) se publican entre 4y | publicacién de los
) mercado - . L h 1999=100. Compraventas: Intercambio de )
Instituto - biliari precios, ) - Direccion General niveles y el ; il id | i6n d hi 5 meses terminado datos anuales se
Actividad Nacional de inmobitiario en superficies Direccion de registros trimestre Disponible Montevideo y Bxplotacion de archivos por. el afio. explican todos los
inmobiliaria Estadistica Montevideo, y destinos edacies Nacional de Direccién . movil con desde 1999. Maldanado registros Correo electrbnico El trimestre mévil 45 aspectos
(INE) Maldonado, cate ‘orias ! Catastro Nacional de base en el Anual para el Alquileres administrativos y procesamiento dias después del metodpolé icos
’ Parciaimente el barriogs otro‘s Catastro e afio anterior afio. Montevideo con SPSS eriogo de Todos esté% en 'Ia
resto del pais. Y Intendencias ara la Mensual para ?eferencia Web del INE
(precios, y Municipales. lepndencia el trimesre .
actividad). pales. movil

17



ESTADISTICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESCA

Consideracion

Metodologia de

Estrategia de

campo o protegida)

la zona norte.

- Organismo o Variables Marco Marco Periodo de . - > ) Documentaci6
Actividades 9 Objetivo . ) s - Periodicidad Cobertura es captacion de captacion y Oportunidad -
productor investigadas Conceptual estadistico referencia Y : n existente
metodoldgicas datos procesamiento
Seleccion de Encuestas a
Disponer de un listado| Precios de Insumos productos e establecimientos,
Precios del sector copn el nivel o rango | Productos, Bienes dé Frecuencia insumos del sector | Mercado Modelo, Telefénica, fax 15 dias de cerrado
8 DIEA- MGAP ; 9 ) S Mensual trimestral con Nacional. y de fuentes de  [Camara Mercantil y P el mes de Incompleta
agropecuario de los precios de las | Capital y Servicios del datos mensuales informacion para otras fuentes correo electronico. referencia
variables investigadas| Sector Agropecuario. dar seguimiento a secundarias
los datos de precio diversas.
Precios de los Se calculan en Labase de calculo
productos base a canastas fuegé”;géidﬁin el Se recaba la
Calcular el reajuste de agropecuarios construidas en fuemes'de informacion de las Completa, tanto en
indice de Reajuste los créditos del sector incluidos en las base a . ” . fuentes - _— s lo que atafie a la
de los Créditos DIEA-MGAP agropecuario, canastas informacién de Mensual Zﬁ%i?azlo?‘?:ggze Nacional |nforma<f:l|j?anmsr<])n fijas establecidas en el c‘;rrfel,\?)f%rllel,\i?r’gﬁ;éo ﬂg?g::ifgﬁgﬁc?: metodologfa como
Agropecuarios desagregado por tipo consideradas: censos y ! estabylecidas enel momento de ! a las fuentes de
de actividad. agricola, agricola- encuestas, cuyo momento de confeccion de las informacion.
ganadera, ganaderay | marco conceptual construir las canastas
lechera es FAO
canastas
Fuentes Se apunta a una Telefénica, fax,
Precios de transac secundarias cobertura total en correo electronico. | 30 dias después
. . Medir la evolucion del | ; (informantes Nacional base a un convenio Registro Procesamiento de de cerrado el
Precio de la tierra DIEA-MGAP precio de la tierra. monﬁs:{je;:turzzeixos por califi-cados) y Semestre Semestre (imperfecta) con la Direccién Administrativo las bases de datos periodo de
p p registros Nacional de de la DGR (en referencia
administrativos Registros (DGR) implementacion)
Enumeracion Entrevista personal Seis meses
completa de las - - en campo, después de
A rgeg;? ario DIEA — MGAP explotaciones TOda;ler:ﬁ:\g? tes FAO Er:;:)r:qerlzgon Afio agricola Cada 10 afios Nacional Censo “por barrido” Eg&i\gts;?ez aplicando terminada la fase tgggﬂspllae;aétga;as
grop agropecuarias del p P P cuestionario de campo (en CGA P
pais estructurado 2000)
Estimacion de érea, C;Z?jgig:\“gr};:;i:ra Entrevistas
r;:g?;i?r']?g é’e Area sembrada, mue’\sllt? g«:)o(dcinso de informantes en Eggﬂ;s;?:sae personales, Diez dias después
Encuesta Agricola | DIEA-MGAP . produccién e intencién FAO . Afio agricola Semestral Nacional base a informacion P aplicando de completada la | Disefio muestral
cultivos de cereales y . Agropecuario . informantes . !
; de siembra. obtenida de o cuestionario fase de campo
oleaginosos de 2000) calificados
secano fuentes estructurado
| secundarias
Area sembrada, El marco de
roduccion, muestreo se Entrevistas
Estimar el area v la vpariedades y Marco de construye Eggﬁsfol?;ae personales, Diez dias después
Encuesta Arrocera | DIEA-MGAP L 4 tecnologia utilizada, FAO Afio agricola Anual Nacional anualmente en P aplicando de completada la | Disefio muestral
produccion de arroz. . . muestreo X - informantes : .
aspectos de interés base a informacion calificados cuestionario fase de campo
eco-noémico y de fuentes estructurado
comercial secundarias
Es_tlmar s_uperflcv; Numero de plantas Entrevistas
cultivada, inventario .
por edad estado de Marco de Se toman en consi- Encuestas a personales en las ] . .
de plantas y desarrollo y muestreo (Censo deracion dos zonas| productores e explotaciones Diez dias después
Encuesta Fruticola | DIEA -MGAP prggiusccri)nncre;rlzéas produccién por FAO Agropecuario Afio Agricola Anual Nacional de produccién (Sur informantes aplicando d;(s:gn(;gli:\rgaola Disefio muestral
> P p especie. Tecnologia, 2000). y Norte) calificados cuestionario p
especies de frutales canales comerciales estructurado
de hoja caduca
Area sembrada y Enumeracion El panel se Entrevistas
. 4 - . ; Encuestas a . ’ <
Estimar area 'y produccién por zona, completa de Ciclo productivo actualiza mediante roductores e personales, Diez dias después
Encuesta de papa | DIEA-MGAP | produccion para cada | volumen almacenado, FAO productores que ( rimavgra otofio) Dos veces al afio Nacional informacion de pinformantes aplicando de terminada la Completa
ciclo productivo variedades utilizadas, siembran 6 ha o |\P y fuentes calificados cuestionario fase de campo
tecnologia mas del cultivo. secundarias estructurado
Area sembrada y Se realiza en dos Entrevistas
Estimar area produccién por Marco de fases, una para la Encuestas a Quince dias
DIEA -MGAP sembrada especie, zona (Sur muestreo (Censo zona horticola roductores e personales, después de
Encuesta Horticola | en colaboracién - Y p ! >ur'y FAO X Afio agricola Dos veces al afio Nacional w— ” P aplicando °Sp Disefio muestral
con JUNAGRA produccién paralas | Norte) y modalidad Agropecuario tradicional” del sur informantes cuestionario terminada la fase
principales hortalizas de produccion (a 2000). del pais y otra para calificados estructurado de campo
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NUmero de plantas
totales y en

Estimacion de produccién por Marco de Se realiza en Encuestas a nggix':lﬁs Quince dias
Encuesta Citricola | DIEA-MGAP existencias d.e. especie y zona. FAO muestreo (Censo Afio agricola Dos veces al afio Nacional funcidn d.e "’.*S dos plroductores e aplicando dgspues de Disefio muestral
plantas, superficie Produccién total y Agropecuario) zonas principales informantes cuestionario terminada la fase
citricola y produccion produccién grop . (Sur y Norte) calificados estructurado de campo
exportable, segin
especie y variedad.
- . Remisién mensual de Envio de
Encuesta de la v«ﬁj&?ﬁcﬁz;&ée leche, calidad, Encuesta a las Encuestas a formularios
Industria Lactea DIEA-MGAP leche remitido a composicion, destino empresas Anual Anual Nacional informante por impresos o en
lantas procesadoras industrial, productos procesadoras empresa soporte magnético
P P obtenidos para su llenado
Estimar la tasa de Se procura Encuesta a Envio de
DIEA-MGAP en | prefiez alcanzada en Niveles de prefiez incremgntar afio a médicos formularios para Quince dias
Encuesta de colaboracién rodeos vacunos de | segln zonas, aptitud afio el panel de veterinarios que autollenado a después de
Prefiez con INIAy razas carniceras. pastoril, categorias, No aplicable Anual Anual Nacional informgmes a realizan a panel de haberse recibido Completa
Servicios Estimar anticipada- fechas de destete y efectos de ampliar | diagnésticos de informantes, (en |toda la informacion
Veterinarios mente la produccién entore la coberturg 9 refiez soporte magnético de campo
de terneros P 0 impresos)
Reunir en un Gnico No aplicable, es
documento informacién una compilacién ) .
Anuario estadistico basica para Se procura incluir de datos de er?(;\i/:rgz%de la | de| er?é\ile%z%de la Entre seis y ocho
agropecuario DIEA — MGAP | caracterizar al sector | todas las relevantes FAO generados por Anual Anual Nacional roezedencia de los ro‘::edencia delos | meses luego de Completa
grop agropecuario para el sector fuentes diversas, p datos p datos cerrado el periodo
(produccién, comercio con metodologias
exterior, precios). diferentes
Medir evolucién
temporal de las
principales variables Se procura incluir Diversa, Actualizacion Diversa, Diversa,
Base de datos con DIEA-MGAP del sector todaSIaS relevantes No aplicable dependiendo de la | permanente en Nacional dependiendo de la | dependiendo de la
series de tiempo (produccion, areas de ara el sector p variable que se pagina web del variable que se variable que se
siembra, precios, p considere MGAP considere considere
comercio exterior,
etc.)
Completar la Realizadas en
informacion disponible Todas las relevantes Marco de 2001ir:1/t§gr0a3' No Encuestas a ;I)E;rtsrsr\:zlg: Tres meses
Encuestas DIEA — MGAP la fase primaria de la para la pecuaria FAO muestreo (censo Afio agricola actualmente el Nacional plroductores € aplicando " Qespues de Disefio muestral
ganaderas ganaderia de carne y B A informantes . ’ finalizada la etapa
extensiva agropecuario) programa de o cuestionario
lana. Evaluar el calificados de campo
Provecto Ganadero encuestas estructurado
Y’ i permanentes
Realizada por Para cubrir las
Obtener informacién Gnica vez en 2002 plantas de faena Encuestas a Entrevistas
Encuesta avicola de produccion de Todas las relevantes Marco de No inteara el . se completo6 el roductores e personales, Un mes después
DIEA — MGAP huevos; pollos para la avicultura FAO muestreo (Censo Anual o rangla de Nacional panel en base a pinformantes aplicando de finalizada la Disefio muestral
parrilleros; plantas de comercial Agropecuario) pengcuestas registros calificados cuestionario etapa de campo
faena e incubadurias. administrativos estructurado
permanentes
Obtener un inventario
actualizado de la ) - )
Encuesta de infraestructura de Capa;l&iigs;e}gca o l]niiie:/llez; gﬁ ggrot‘. Entrevistas Quince dias
. DIEA, OPYPAY almacenaje de . je. - Registro X ' Encuesta a personales, A
infraestructura para el Plan Nacional ranos, incluyendo Capacidad de reciboy| - Enumeracion administrativo del Anual no integra el Nacional operadores del aplicando después de Completa
almacenaje de . 9 . Inciuy acondicionamiento completa programa de p piic . finalizada la fase p
ranos de Silos (PNS). ubicacién (prelimpieza PNS encuestas sector cuestionario de campo
9 georeferenciada de P sec;do) y ermanentes estructurado p
las instalaciones . P .
existentes
Se considera que
N Actualizar los Realizada por los resultados ) L
Actuah_zguon de coeficientes técnicos | Todas las que definen . L tltima vez en 2004. reflejan La informacin fue
coeficientes : Ciclo biol6gico de ; recabada
o y estructuras de cotos | las modalidades de ) No integra en la adecuadamente la " )
técnicos y N - . . No aplicable cada uno de los H . N ; directamente de Entrevistas
estructuras de DIEA — MGAP para trigo, cebada | produccién e integran | Estudio de casos cultivos actualidad el No aplicable. media nacional productores e personales Completa
: cervecera, maiz, la estructura de . : programa de para cada uno de ;
costos de cultivos ; investigados ) informantes
de secano girasol, sorgo costos actividades los paquetes calificados
granifero y soja. permanentes tecnolégicos

analizados
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La informacién se
recaba

Conocer el Uso del suelo durante ) . Tres meses
Declaraciones DICOSE — aprovechamiento de | el Gltimo afio agricola Declaracion Enumeracion Ig;r;(r:ct;?ﬁ;gtrisi(eo foErrr:qvl:?a(rjigs después de
Juradas de la tierra y realizar un y existencias de . Anual Anual Nacional . recibida la
DICOSE MGAP inventario de semovientes por Jurada completa personas Impresos para informacién de
existencias ganaderas categoria de_b|dameme autollenado. campo
autorizadas por los
mismos)
Analizar la extraccion Extraccion de madera | Datos aportados Solicitud de datos
Extraccion y produccién forestal _en r_olo total y _ Pporotras __aotras Consulta directay | Tres meses luego
- DGF X . discriminada por los instituciones y . instituciones, " o
y produccion MGAP por tipo y disponer de distintos destinos estimaciones Anual Anual Nacional consulta directa a envio de de recibida la
forestal las existencias de ] : p formularios informacion
madera en pie |ndustr|z?\l_es y propias en base a prpducto_res
energética encuesta anual. e industrias
Informacion Dos afios
Uso del suelo, andlisis recabada & as porno exstr
de ctxferta de '?‘a.de’ta Género, Especie, afio Decl - Planes ED propietarias o a las obligue a su
Superficie de DGF po(; e”I):;) § ;Tg#ém'gg ° de plantacién o JE(;:(;ZC&%” Manejo y Anual Anual Nacional personas Formulario presentacién en un c let
bosques plantados MGAP Nfanejo yS replantacién_, tipo de PI:ntacién y Ordenacion nua nua aciona debigamente anual determinado ompieta
Ordenamiento manejo Forestal aut0|_'|zadas a pen’od_o luego de
Forestal flrma_r reahzaz_jg la
Declaraciones plantacion o
Juradas replantacién
P Censo de todos Informacion Dos aﬁ‘?s.
Andlisis los bosques recabada a las por no existir
De E;Zpsgéalu es Género, Especie, afio plantados con un o %g‘;.rzszsa a ng;patiélzque
) DGF plantadog y de plant’aci()_n o D_eclaracién Plan de Me_\nejo r ) p plperslors{as S Formulario presenltgal::ién ZL:] un
Cartografia forestal MGAP cruzamiento con replant_amon, tipo de jurada .d,e Ordenamiento Anual Anual Nacional debidamente Anual y geo- determinado Completa
variables econémicas, "‘aff‘el"- ASp.emOS plantacién Fk;) rzstal autorizadas a referenciamiento periodo luego de
sociales y itosanitarios aprobado y con firmar realizada la
ambientales segmmsg}io de la Declaraciones plantacién o
Juradas replantacion
. Interpretacion de
o
De los bosques sztﬁgﬁiis, depaggrr;:ztales
" DGF- SIG plantadosly bosque Bosques plantados de declaraciones 1999 y 2004 . Un afio de iniciado en pagina web
Cartografia forestal RRNNRR nativo por clases y bosque d Nacional A b
] y e el anélisis DGF e informes a
MGAP y cruzamiento con nativo plantacion solicitud del
variables econémicas, - X X
sociales y declarauongs de usuario-
ambientales bosque nativo y
trabajo de campo
Datos aportados
Exportacién e Valor y volumen de de‘c):?):jﬁilcsa(c:igﬁ y
importacion de DGF Andlisis roductos forestales formatear de Anual Nacional
productos MGAP del Comercio Exterior | P -
forestales por tipo acgerdo a
estandares
Internacionales
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ESTADISTICAS ECONOMICAS: CUENTAS NACIONALES Y BALAN ZA DE PAGOS
Metodologia de
captacion de
datos

Consideraciones

Cobertura metodoldgicas

Periodo de

Periodicidad

Estrategia de
captacion y
procesamiento

Oportunidad

Documentacién
existente sobre
metodologias

Actividades ‘

Cuentas
Nacionales,
anuales: Ingreso
Nacional, Oferta y
Utilizacion finales,
PIB segln clases
de actividad

Organismo
productor

Banco Central
del Uruguay
(BCU).

Marco
Conceptual

Marco estadistico referencia

. Variables
‘ Objetivo ‘ investigadas

21



- Obtener

Banco Central informacion

del Urugua - Sistema de  |-- Registro de permisos de|
Encuesta Grandes (BCL?) Y referente a la - Valor Agregado Bruto Cuentas E Construgcién
c?)?]rsatfu?;ii?n Area de corr:]t(rjlé(;c;c:)r:;:ise - Valor B_rLIJ;?IgreSilggoducaon Nacionales 1993|  complementado con Trimestral Trimestral
Estadisticas (V?Vie iebut (SCN 1993) barrido
Econémicas edificioys)
- Mensual para el B
Intercambio
Comercial de
s . . Bienes, las
Banco Central ;rgfggggniilgz - Intercambio Comercial de Importaciones
del Uruguay i o el resto - imnort Bienes d - Manual de cumplidas y las
Estadisticas de (BCU). “amportaciones CUmplicas pacopijacion de )
- : A del mundoy - Solicitudes de Exportacion eri Registros Aduaneros
Comercio Exterior Area de - S e . Estadisticas de
o estimacion de la Indices de precios de
ESlad,'St!CaS evolucién de sus exportaciones e ALADI
Econdémicas precios importaciones de bienes

22

- Otros edificios:

Total del pais
- Vivienda:
Maldonado

Solici1.84959(a)1(i)-17.8712(c)20.2576((r)7.07654( )17.2617(B)-6.57€)-23.68

'- Encuestas

- Entrevistas con
informantes
calificados

- Procesamiento
utilizando planillas
Excel

- Captacion de la
informacion via
telefénica, e-mail,

lentrevistas y correo

Interna



ESTADISTICAS DE TURISMO

Organismo . Variables Marco Marco Periodo de R Consideraciones Metodol_qgla de Estrateg[a de . Documentaci6
L Objetivo . - P - Periodicidad Cobertura. . captacion de captacion y Oportunidad .
Actividades | productor investigadas Conceptual estadistico referencia metodoldgicas ; n existente
datos procesamiento
D.N.Migracién
Encuesta Trimestral de
Relevar Cantidad de turistas, gasto ) realizada en los .
- . . L Recomendaciones manera Oficial,
Encuesta de Ministerio de informacion desagregado por rubro, Py puestos de Encuesta
: > . - - . de la Organizacion Mensual para
turismo Turismo y relativa a la origen, destino, dias de ; frontera a los .
] 5 - - o Mundial del . monitoreo de las
receptivo Deporte evolucion del estadia y motivo del viaje, X visitantes del X
. . Turismo X autoridades y
turismo receptivo etc. exterior en
. del BCU
oportunidad de
dejar el pais

23



ESTADISTICAS DEL SECTOR FINANCIERO

Actividades

Estadisticas de
Banca

24

Organismo
productor

Objetivo

Variables
investigadas

Marco
Conceptual

Periodo de

- Periodicidad Cobertura
referencia

Marco estadistico

Consideraciones
metodoldgicas

Metodologia de
captacion de
datos

Estrategia de
captacion y
procesamiento

Oportunidad

Documentacion
existente



Mercado primario

(bursétil y no bursatil),

mercado secundario  Ley N° 16.749 de

(bursétil) y stock en 02/05/1996, Ley
circulacion, de titulos

valores de oferta publica,
del sector publico y
privado

Banco Central
Estadisticas de del Uruguay
Mercado de (BCU). Division Velar por la
Valores: Principales Mercado de  transparencia del
variables del Valoresy  mercado de valores
Mercado de Valores  Control de
AFAP

25



ESTADISTICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION

- Organismo . Variables
Actividades 9 Objetivo . )
productor investigadas
Proyectos y Montos
Gastados en I+D por tipo
de investigacion y
Encuesta sobre Ministerio de objetivo
Recursos Humanos Educacion y Cultura Obtener Fuentes de
y Gastos dedicados Y informacién sobre ) P
DICyT Financiamiento por

ainvestigacion Observatorio de las actividades de sector de la economia,

cientifica ) -~ |+Drealizadas en el S P
Y Innovacion, Ciencia ocupacion y dedicacion
desarrollo . Uruguay.
s y Tecnologia de los Recursos
tecnolégico

Humanos dedicados a
1+D por areas del
conocimiento.

26

Marco Marco Periodo de Periodicidad Cobertura ConSIdeSraclone Mcio?aoclic:%zge
Conceptual estadistico referencia - p
metodoldgicas datos
Marco Conceptual
de la OCDE a
través del Manual Nacional para todas
de Frascati 2002 nal par:
asicomolas  Registro propio . . ) las instituciones
recomendaciones de Instituciones Ultimo afio anterior Bienal. dedicadas a

a la encuesta. actividades de
Investigacion y

Desarrollo (1+D).

surgidas de la Red
Iberoamericana de
Indicadores de
Cienciay
Tecnologia
(RICYT).

de 1+D.

Estrategia de
captacion y
procesamiento

Oportunidad

Documentacién
existente



Exportacion de
cueros bovinos,

Relevar informacion
estadistica sobre
exportacion de
cueros y articulos
de cuero

Cantidad (kg)
Valor FOB

Anual.
Del 1°enero al 31

Se realiza a partir
de las solicitudes de
certificacion para la

Se realiza a partir
de las solicitudes de
certificacion para la

Sistema informatico

En el correr del

La informacién esta
disponible en la
péagina web del

. " . exportacion y de las | exportacion y de las _ " LATU
ovinos, otros cueros LATU nacionales, asi Destinos (Paises) nic de diciembre de Anual Nacional solicitudes de solicitudes de SAS ~ Interno del primer semestre del www.latu.org.uy
como los cueros ~ X X Latu afio siguiente.
y sus manufacturas. ingresados en Empresas exportadoras cada afio. ingreso en ingreso en
r%gimen e Admisién Admisién Discontinuada
Admision Temporaria. Temporaria. desde 2002
Temporaria.
La informacién esta
o . . . disponible en la
EXS Ii(rjt:(t:li?’)i ((j:iz Rgls?;lgirslt?cf:gr?;grlg " C\a;gﬂ;irago(lég) Anual. Se realiza a partir | Se realiza a partir Sistema informatico | En el correr del pagina web del
aIIeFas alletitas LATU exportacion de los Destinos (Paises) | - nic Del 1°enero al 31 Anual Nacional de las solicitudes de| de las solicitudes de SAS — Interno del | primer semestre del LATU
9 royd%ctos y p roductos Empresas exportadoras de diciembre de certificacion para la | certificacion para la Latu p afio siquiente www.latu.org.uy
Zniﬁcados mgncionados P Produstos cada afio. exportacion. exportacion. ¢ '
p . ’ Discontinuada
desde 2003
La informacion esta
. - . disponible en la
. Relevar informacion Cantidad (kg) ’ : ) : P
Sanaence el 1t o ST aEa | SeieAART Siema nomico Enelcorercel  PAOTEUE
p LATU exportacion de los Destinos (Paises) - n/c Anual Nacional SAS — Interno del  primer semestre del

productos carnicos
procesados.

productos
mencionados.

Empresas exportadoras

Productos

de diciembre de
cada afio.

certificacion para la
exportacion.

certificacion para la
exportacion.

Latu

afio siguiente.

www.latu.org.uy

Discontinuada
desde 2003
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Usuarios Main - Windows Internet Explorer

—
@,\:}q‘v LMhttp:waw.ine.gub.uyfhcomundial,l’husuariosmain‘aspx?IDQS || #2| X

E Usuarios Main x |MMenu del Administrative | | "?if B L= RPN

i Encuesta de Usuarios del SEN
i
|

Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE)

Informante: GERMAMN [INE] ‘

—
5\_/‘ - |_Mhttp:,i,iwww.ine.gub.uy',ibcomund\alfhusuar\osmain.aspx?IDQS

b o = IM Usuarios Main x |MMenu del Administrativo | ‘ ol - 2

“n
I L] Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE)
| |

Encuesta de Usuarios del SEN ' il

Informante: GERMAN [INE]
/= Observaciones Modulo & - Windows Internet Explorer

e IE Observaciones Madulo & I 3] (=R "I

Sefiale el |



Usuarios Main - Windows Internet Explorer

@.\-_}, - LMhttp:waw.ine.gub.uyfhcomundial,l’husuariosmain‘aspx?IDQS w1 *| (X gl | Fel |
% & (gl x |p£Menu del Administrative | | -8 &G
I ] Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE) ‘
) Encuesta de Usuarios del SEN 7
| Informante: GERMAN (INE] |
[
Modulo A: Indicadores estadisticos vigentes
Sefiale el grado de conformidad con la informacion producida por el Indicador Estadistico de acuerdo a la siguiente escala:
1 - Tn==t rio |2~ Poco sati ria |3 - Sstisfactorio 51 - Muy' s=tisfactorio’ |5- Bxcelente |8 - N/C
Periodo de Ref.| Periodicidad| Confiabilidad
Censo de Poblacién v V\vlendal‘ | v
(Guardar los datos antes de ingresar las observaciones)
Aplicar Cambios
‘ Comuniguese con Nosotros e
‘Q Intranet local E100% v

Usuarios Main - Windows Internet Explorer

—
@,\:}, - LM http:f fwwana.ine.gub.uy [beomundialfhusuariosmain, aspx? 1093

e

x |nEMenu il Adriristrative [

Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE)

Encuesta de Usuarios del SEN
Informante: GERMAMN [INE] ‘

.-
e

Modulo A: Indicadores estadisticos vigentes
Para las investigaciones que son de su interés poero no utiliza: éCual els el motivo? (Seﬁale Con una X)

(Guardar los datos antes de ingresar las observacmnes)
Aplicar Cambios

pam

Comuniguese con Nosotros

‘Q Intranet local E100% v




Usuarios Main - Windows Internet Explorer
m{ - LM http:f e ine.qub.uy fbeomundialfhusuariosmain, aspx? 1093 it _‘?: | &

& & @

== ——

=
IE
L
Encuesta de Usuarios del SEN
Informante: \GERMAN [INE] ‘

M Lisuarins Main x IM Menu del Administrative | |

‘ Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE)

Modulo B: informacion requerida y no producida por el sistema

iQué estadisticas adicionales cree usted deberia producir el Estado?

LCamo resuslve los problemas de vacio de informacidon en su actividad
profesional?

Comuniguese con Nosotros

indows Internet Explorer
m,' - LM http:f e ine.qub.uy fbeomundialfhusuariosmain, aspx? 1 093
LI — - = S
* & 52| = | I\E Usuarios Main X lMMenu del Administrativa | | B8 dub - [k i~

——— —

—
I ||
Encuesta de Usuarios del SEN

Informante: GERMAM [INE] |

‘ Estrategia Macional de Desarrollo Estadistico (ENDE)

Modulo C: Valoracion del Sistema Estadistico Nacional 2

Indique para cada uno de los organismos que se detallan su grado de conformidad con la produccion y difusion de sus estadisticas

Organismos Productores de Estadisticas . . — :
[t - Insstisfactoric |2 - Pocc ==tisfactoria |3 - Sstisfactorio

{8 - Muy S=tisfactona '5- Excelents

‘ Conformidad
|

Instituto Macional de Estadistica (INE)”@l Oz O3 C4a Os OO| =

| Banco Central del Uruguay (BCU) ”Ol ®2 O3 04 Os OO|
| Ministerio de Salud Pablica (MSP) ”OI 02 ®3 04 05 OO|V
|7 Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) ”O 102 03 @4 O5 OO|
| Ministerio de Ganaderia Agricultura v Pesca (MGAP) ”O 102030405 @0|
| Ministeric de Turismo y Deporte (MTD) | 01 O2 O3 04 O5 @0|
| Ministerio del Interior (MI) ”01 02020405 @0|-
|- Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) ”D 102030405 @0|
| Ministerio de Econimia y Finanzas (MEF) ”01 02020405 @0|
i Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) é‘Ol 02030405 ®n|
| Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ”01 02030405 ®U|-

£

Comuniguase con Nosatros
Listo '_;_'I H Intranet local # 100%

€

4




Usuarios Main - Windows Internet Explorer

hd LM http:f e ine.qub.uy fbeomundialfhusuariosmain, aspx? 1093 bt _‘}! XK |wﬂ (&2

W 4 (g9 ‘IMUsuams Main % IMMenu del Admiristyative | | BB & [ G

=\ —
‘ I\II ‘ Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE)
L Fiorrel
| Encuesta de Usuarios del SEN
[ |
-~
Gracias por su tiempo.
Ahora puede cerrar su Browser.
B

pam

Comuniguese con Nosotros

Listo F ‘j Intranet local E100% v
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Anexo V
ARBOL DE OBJETIVOS CONSOLIDADO
Ver. 27/06/2006

Paliticas de alio

impacto \

Esiadisticas utlizadas Alta Productividad Mayor Imarsidn
en la formulacion y
evaluacion de politicas

¥ programas ‘\\ /

Gasto plblico
eficiente Carrects toma de
decisionas del
Sector Privado

Investigacion /

estacdistica
adacuada \ SISTEMA DE
INFORMAGION

ADECUADC

Y

gﬁmda Cobertura Usg eficiente de Buena explotagion Fosibilidad de
Asismnc]gyd adecuada de Registros de la Informacian realizar analisis de
el Informacidn Administrativos disponible largo plazo
L F Y r L
SISTEMA DE Elaboracian da un
PRODUCCION | [ Plan Nacicnal de
DE -fl Estadistica
ESTADISTICAS Evaluacidn Costo/
Adecuados / FORTALECIDO \ Beneficio en la prod.
controles de :
calldad ¥ kil .d"‘i 1as
estadisticas

'y

Integracién de las Aplicacion
fuentes de adecuada de
informacion Metodologias

COORDINACION

i DE ACTORES

Jerarquia i A
insﬂyﬂmal :':u 5 i i Mayor utilizacion
_fartalecica de los Hummansosn . de las estadisticas
integrantes del SEN Linsn*mﬁ
MNarmativa Mayor $
mﬁﬂﬁm reconocimientn de Desarrolio de 3
% ¥ lan expiridins pblica cultura estadisitica
aplicada
Mivel adecuado de
Prasupussio Formacidn en
adecuado estadistica
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Reestructura del INE

Organigrama Propuesto







Anexo VI
Reestructura del INE — Organigrama propuesto.

DIRECCION
!
! ASESORIA
I TECNICA
i
i GESTION DE
i ASESORIA SECRETRIA CALIDAD
i JURIDICA
....... j._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._
DI
Il
Vi ESTADISTICAS ESTAD. SOCIALES COORDINACION SISTEMAS DE ADMINISTRACION
I ECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS INFORMACION Y FINANZAS
S |
I
Oj
Ni
_______ O SO OO URRY HOEE P SOV
i ]
i | | [ 1 1 1 [
I PRECIOS Y ENC. DE ACTIVI- SIST. INTEGRAD] ENCUESTA A SIST. INTEGRAD(Q SUPERVISION Y DESARROLLO CONTADURIA
bl SALARIOS DAD ECONOMICA|  |EST. ECONOMICAS HOGARES INFOR. SOCIODEM. APOYO AL SEN DE APLICACIONES
i
E !
P! — —
Al MARCOS
R COMUNICACION. MUESTRALES Y RR. HH.
Ti BASES DFE DATOY
Al
M : SOPORTE
E i DE SISTEMAS
Ti —
ol
i NFRAESTRUCTURA
i GEOESTADISTICA|
" o ____ L.
I
Si 1 ] ] 1 —
El PC COMERCIO Y DEMOGRAFIA
ci SERVICIOS RELEVAMIENTO Y EST. VITALES ISERV. GENERALE
ci — — ] —
o INDUSTRIA MA 1
Ol IMS Y OTROS IN-| i CONTROL DE ESTADISICAS
N | DICA. DE TRABA) NUFACTURERA CALIDAD SOCIALES TESORERIA
I
: —
i CONSTRUCCION CRITICA COMPRAS Y
i DIGITACION SUMINISTROS




